Rolnummer : 25

Arrest nr. 31
van 20 januari 1987

In zake : de prgudiciéle vraag gesteld door de Raad van State, bij arrest van 18 september 1985, in
de zaak Radio Téévison bege de la Communauté francaise tegen de Belgische Stat.

Het Arbitragehof,
samengesteld uit :

de Heren voorzitters E. GUTT en J DELVA, Mevrouw en de Heen rechters |. PETRY, J.
SAROT, D. ANDRE, L. DE GREVE en L.P. SUETENS,
bijgestaan door de Heer griffier H. VAN DER ZWALMEN,

onder voorzitterschap van de Heer E. GUTT,
wijst na beraad het volgende arrest :
|. DE FEITEN EN DE VOORAFGAANDE RECHTSPLEGING

1. Bij verzoekschrift van 11 augustus 1982 gericht aan de Raad van State, vraagt de
"Radio-Téévison belge de la Communauté culturelle francaisg® (R.T.B.F.) de vernietiging van het
koninklijk beduit van 8 juni 1982 betreffende de uitzending van de mededelingen van de naionde
regering door de Ingtituten belast met de openbare radio- en teevisedienst, bekendgemaakt in het
Belgisch Staatshlad van 18 juni 1982. Het bestreden koninklijk beduit is genomen ter uitvoering van
de wet van 18 februari 1977 houdende bepaingen betreffende de openbare radio- en
televisediendt, bekendgemaakt in het Belgisch Staatshlad van 2 maart 1977.

De wet van 18 februari 1977 bepadt in artike 1

"8 1. De uitzendingsindtituten zijn ek verplicht acht uren per maand kosteloos mededelingen van de
Regering uit te zenden.

§2. De mededdingen van de Regering srekken tot voorlichting; zj hebben betrekking op
aangel egenheden van dgemeen belang of maetregelen die de Regering genomen hesft of van plan is
te nemen.

8§ 3. De regeringsuitzendingen worden gebracht onder de vorm van een mededdling, onder de
voorwaarden en volgens de modaiteiten te bepden bij een in Miniserraad overlegd koninklijk
beduit. Audiovisude technieken kunnen worden aangewend. Personeddeden van de
uitzendings ndituten mogen evenwel niet aan regeringsuitzendingen dednemen'’.

Het koninklijk beduit van 8 juni 1982 bepadt de voorwaarden en modditeiten waarvan sorake in
atikd 1, 8 3, van de genoemde wet. De regeringsmededelingen kunnen de vorm aannemen van
toespraken, interviews en communiqués, of gebruik maken van andere expressevormen. De
uitzendingandituten moeten de regeringsmededdingen aankondigen in hun  dagdijkse
programmaoverzichten. De toespraken mogen dleen worden gehouden door regeringdeden.
Interviews worden gevoerd tussen een regeringdid en een personegldid dat niet behoort tot de
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uitzendingsngtituten. De mededdingen worden uitgezonden op schriftelijk verzoek van de eerste
minister die de datum en de golflengte bepadt waarop de uitzending moet plaatshebben. De
mededelingen worden uitgezonden aanduitend op de radio- en televisgournaals die de eerste
minister aanwij<. In uitzonderlijke omstandigheden wordt bij bedissing van de Miniserraad een
toespraak van de regering uitgezonden hetzij op het tijdstip dat deze journaals beginnen hetzij op het
uur bepaad door de eerste minister. Geen regeringsmededeling wordt uitgezonden tijdens de 21
dagen die de datum van de gemeenteraads-, provincieraads-, parlements- of Europese verkiezingen
voorafgaan.

2. Bij arrest van 18 september 1985 bedist de Raad van State in deze zaak een prgjudiciéle vraag
te stellen aan het Arbitragehof op grond van volgende overwegingen :

Overwegende dat het antwoord op de hierna gestelde pregudiciéde vraag noodzakeijk is om
uitspraek te doen over het verzoekschrift; dat as het onderzochte middel zou aangehouden worden,
het inderdaad aanleiding zou kunnen geven tot de vernietiging van het bestreden koninklijk beduit in
zijn gehed, daar de bepdingen die de verzoekende partj meer in het bijzonder aanvecht
onafscheidbaar zijn van de andere; dat de uitwerking van een vernietiging, die zou uitgesproken
worden op basis van de andere middelen van het verzoekschrift, minder ver zou reiken.

"Overwegende dat verzoekster artikel 1 van de wet van 18 februari 1977 vermeldt onder de
bepalingen, waarvan ze oordedt dat ze geschonden werden door het bestreden koninklijke beduit,
maar dat ze niet aangesft waar de Koning in dat artikel, en meer bepaad in paragraaf 3, niet de
macht zou gevonden hebben de "voorwaarden” en de "modadliteiten” van de regeringsuitzendingen
door het bestreden beduit vast te stellen op de wijze die hij aangewend heeft; dat niets erop wijst
dat artikel 1, 8 3, anders kan begrepen worden dan dat het de Koning machtigt deze "voorwaarden”
en deze "modditeten” vast te gelen, bij awijking aan de agemene bevoegdheid van de
gemeenschappen betreffende de radio-omroep en de televise in de mate die nodig is om volle
uitwerking te geven aan de bevoegdheid inzake de mededdingen van de nationde regering, een
bevoegdheid die nationad gebleven is krachtens artikd 2, &, van de wet van 21 juli 1971 en
vervolgens artike 4, &, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980; dat bijgevolg, zods de
verzoekende partij overigens toegesft in een zittingsnota, het middel moet worden begrepen ds een
kritiek op de uitgestrektheid van de machten, verleend aan de Koning door de wet van 18 februari
1977, in het licht van de bevoegdheidsverdding bepaald door artikel 59bis van de Grondwet en
door de bijzondere wet van 8 augustus 1980;

"Overwegende dat, volgens de verzoekende partij, de macht om het programma van zjn
uitzendingen vadt te gellen en de uitvoeringsmodditeiten ervan te bepaen, die haar werd verleend
door artikel 2, lid 2, van het decreet van 12 december 1977, behoort tot de algemene bevoegdheid
die aan de gemeenschappen verleend werd inzake radio-omroep en televise, zdfs indien deze
macht een bedemmering zou zijn voor het vaststelen door de nationde overheid van de
uitzendingsmodditeiten van de mededelingen van de Naionde Regering, zods deze bepadd zijn
door het bestreden koninklijk beduit;

"Overwegende dat het vadigtdlen van de uitzendingsmodaliteiten van de mededdingen van de
Nationde Regering noodzakelijkerwijze een weerdag heeft op deze van het programma van de
uitzendingen; dat, dientengevolge, het midde een bevoegdheidsconflict opwerpt det in de
onderscheiden gdling van de partijen gebonden is aan de gelijkvormigheid van de wet van 18
februari 1977 en van het decreet van 12 december 1977 met artikel 59bis § 2 van de Grondwet en
met artikel 4, 6° van de bijzondere wet."



3. Inaanduiting op deze overwegingen stelt de Raad van State volgende prejudiciéle vraag :

"Worden de regels, vastgesteld door artikel 59hbis, 8§ 2, 1°, van de Grondwet en door artikel 4, &
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der ingtellingen, voor het bepden van de
onderscheiden bevoegdheid inzake radio-omrogp en televise van de Staat en van de
Gemeenschappen, geschonden door :

1° Artikel 1 van de wet van 18 februari 1977 houdende de bepaingen betreffende de openbare
Radio- en Televisediendt, dat er de Koning in dgemene bewoordingen toe machtigt de modaliteiten
asook de voorwaarden waaraan de mededelingen van de nationale Regering onderworpen zijn te

bepalen,

2° Artikel 2 van het decreet van 12 december 1977 houdende het statuut van de "Radio-Tdévison
belge de la Communauté culturdle francaise’, dat in even dgemene bewoordingen set : "het
Ingtituut Selt het programma van zijn uitzendingen vast en bepadt de uitvoeringsmodditeiten ervan” ?

1. RECHTSPLEGING VOOR HET HOF

De prgudiciéle vraag is bij het Hof aanhangig gemaakt door over- zending aan de griffie, op 25
september 1985, van een expeditie van voornoemde bedlissing tot verwijzing.

Bij beschikking van dezelfde dag hesft de voorztter in functie de leden van de zetdl aangewezen
conform de artikelen 46, 8 1, 48 en 49 van de organieke wet van 28 juni 1983 houdende de
inrichting, de bevoegdheid en de werking van het Arbitragehof.

De bij atikel 60 van dezelfde wet voorgeschreven kennisgevingen zijn gedaan bij aangetekende
brieven, op 11 oktober 1985 aan de geadresseerden bezorgd.

Het bij artikd 58 van genoemde wet voorgeschreven bericht is bekendgemaakt in het Belgisch
Staatsblad van 15 oktober 1985.

De "Radio-Tédévison bege de la Communauté francaise' (R.T.B.F.) heeft een memorie ingediend
op 23 oktober 1985.

De Minigterraad heeft een memorie ingediend op 6 november 1985 en een conclusie neergelegd op
18 juli 1986.

De Franse Gemeenschapsexecutieve heeft een memorie ingediend op 8 november 1985 en een
conclusie neergelegd op 20 augustus 1986.

Bij beschikking van 26 februari 1986 heeft het Hof de termijn waarbinnen het arrest moet worden
gewezen tot 25 september 1986 verlengd.

Bij beschikking van 17 juni 1986, genomen met toepassing van artike 74 van de organieke wet van
28 juni 1983, heeft het Hof de Eerste Miniger, de Miniger-Voorzitter van de Franse
Gemeenschapsexecutieve, de Eeste Voorzitter van de Raad van Stae en de
adminigrateur-generaal van de R.T.B.F. verzocht, bepaal de stukken over te leggen.
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Die beschikking is aan de partijen ter kennis gebracht bij aangetekende brieven, op 26 en 27 juni en
2 juli 1986 aan de geadresseerden bezorgd. De advocaten van de partijen zijn daarvan verwittigd
bij brieven van 25 juni 1986.

De gevraagde stukken zijn respectievdijk op 30 juni, 3 en 15 juli 1986 ter griffie neergelegd.

Bij beschikking van 16 september 1986 heeft het Hof de zaak in staat van wijzen verklaard en de
terechtzitting op 15 oktober 1986 vastgesteld.

Die beschikking is aan de partijen ter kennis gebracht en hun advocaten zijn bij aangetekende
brieven, op 18 en 29 september 1986 aan de geadresseerden bezorgd, van de datum van de
terechtzitting in kennis gesteld.

Ter terechtzitting van 15 oktober 1986 :

- Zijn verschenen

Mr. P. LAMBERT en Mr. E. GILLET, advocaten bij de baie te Brussdl, voor de RT.B.F,
kantoor houdende Reyerdaan 52, te 1040 Bruss;

Mr. C. CAMBIER, advocaat bij de bdie te Brussdl, voor de Ministerraad, Wetstraat 16, te 1000
BrusH;

Mr. P. LEGROS en Mr. S. MOUREAUX, advocaten bij de balie te Brussd, voor de Franse
Gemeenschapsexecutieve, Kunstlaan 19 A-D, te 1040 Brussd;

- hebben de rechters-verdaggevers, Mevrouw |. PETRY en de Heer L.P. SUETENS, verdag
uitgebracht;

- hebben Mr. LAMBERT, MR. GILLET, MR. CAMBIER, Mr. LEGROS en Mr. MOUREAUX
geplelt;

- isde zaak in beraad genomen.

Bij beschikking van 16 september 1986 heeft het Hof de termijn waarbinnen het arrest moet
worden gewezen tot 25 maart 1987 verlengd.

De rechtspleging is gevoerd conform de bepdingen van de atikden 52 en volgende van de
organieke wet van 28 juni 1983, betreffende het taal gebruik voor het Arbitragehof.

1. IN RECHTE

De memorievan de R.T.B.F.

1Al In het earste gededte van de memorie schetsts de RT.B.F. de evolutie van de
grondwettelijke en wettdlijke teksten die op regeringsmededelingen van toepassing zijn geweest en
thans zijn.

Allereerst wordt in de memorie melding gemaakt van artikel 28, § 4, van de wet van 18 mel 1960
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houdende organisatie van de Ingtituten der Belgische Radio en Televise, dat de verplichting inhied
om regeringsmededdingen uit te zenden ten bel ope van ten hoogste tien uur per maand.

De RTB.F. ondedreept dat tav. deze aangelegenheld de betrekkingen tussen de
omroepingtituten en de Regering beheerst werden door de beginsden die voorkomen in een brief die
de Raad van Beheer van de R.T.B.F. in 1964 aan de toenmalige toezichthoudende Minister heeft
gericht, en die sndsdien door de partijen zijn opgevolgd en in acht genomen, en waartoe behoorde
de excluseve bevoegdheid van de R.T.B.F. om zdf het tijdschema van de regeringsmededdingen
vedt te selen.

De RT.B.F. merkt vervolgens op dat de uitzondering betreffende de regeringsmededdingen, die
voorkomt in artikel 2, 6°, van de wet van 21 juli 1971 betreffende de bevoegdheid en de werking
van de Cultuurraden, uitgevaardigd ter uitvoering van at. 59bis van de Grondwet, bij de
parlementaire voorbereiding geen aanleiding heeft gegeven tot discusse en dat daaruit dient te
worden afgeleid dat ze dezelfde inhoud behield a's voordien.

Artikd 1, § 3, van de wet van 18 februari 1977 houdende de bepaingen betreffende de openbare
radio- en televisedienst bepadt dat regeringsmededdingen in de vorm van een mededeling gebracht
worden "onder de voorwaarden en volgens de modditeiten te bepaen bij een in Ministerraad
overlegd koninklijk beduit”. De R.T.B.F., die tot Saving uittreksels uit het senaatsverdag aanhadlt,
beklemtoont het feit dat bij de parlementaire voorbereiding van dat artikel, met name 8§ 3 ervan,
louter en dleen overwegingen betreffende frekwentie, technische voorschriften en inhoud van
regeringsmededdingen in het midden zijn gebracht; daaruit volgt dat de wetgever van 1977, door
aan de Koning de zorg over te dragen om de voorwaarden en de nadere regels voor de uitzending
van regeringsmededdingen vast te delen, Hem op generle wijze heeft gemachtigd tot het
organiseren van een programmeringsbevoegdheid die op gelijke voet staat van een dgemene
programmeringsbevoegdheid van de Gemeenschappen en van de door hen opgerichte
uitzendingd ndituten.

In die zin begrepen, zou artikd 1, 8§ 3, van de wet van 18 februari 1977 volgens de R.T.B.F. in
overeengemming zijn met de regels die de bevoegdheld verdden over de Staat en de
Gemeenschappen.

Tot dot voert de R.T.B.F. aan dat artikel 4, &, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
nagenoey letterlijk is overgenomen uit artikel 2 van de bijzondere wet van 1971 en bijgevolg in
dezelfde zin ds dat artikel moet worden geinterpreteerd.

In het tweede gededte van haar memorie zet de R.T.B.F. de inhoud uiteen die dient te worden
gegeven aan de culturde autonomie, alsmede de specifieke gevolgtrekkingen die volgens haar m.b.t.
de radio-omroep en televisie eruit moeten worden afgeleid.

De R.T.B.F. wijst er eerst op dat de loutere redactie van artikel 59bis van de Grondwet, waarbij
het beginsd van de culturde autonomie is ingevoerd, inhoudt, dat deze autonomie het culturde
domein integraa begtrijkt en, in een ds cultured omschreven aangelegenheid, iedere bevoegdheid
van de Staat of de Gewesten uitduit.

Die gedachtengang moet eveneens worden toegepast op de uitzonderingen die op de principiée
bevoegdheid zijn aangebracht. Dat houdt in dat de uitzending van regeringsmededdingen volsirekt
geen cultured karakter heeft, met dien verstande dat, bij inwerking op culturele aangelegenheden, de
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daarop toepassdijke regds door de nationde overheid in aanmerking moeten worden genomen,
hetgeen, adus de R.T.B.F., ten deze ds uitgangspunt geldt in het geva van de programmering.

Na eraan te hebben herinnerd dat de organieke decreten zowel van de R.T.B.F. dsvan de B.R.T.
aan de indituten volledige zeggenschap verlenen over de programmering van hun uitzendingen,
aanvaardt de R.T.B.F. nochtans dat de indtituten niet vermogen te weigeren regeringsmededdingen
uit te zenden of de uitzending ervan op overdreven wijze te vertragen en zodoende te verhinderen
dat de regering zich tot de bevolking wendt.

De R.T.B.F herinnert nochtans aan het door de bekommernis voor een goede samenwerking
gerechtvaardigde gebruik waarbij het tijdstip van uitzending van een regeringsmededding het
onderwerp is van een akkoord tussen het Ingtituut en de toezichthoudende Miniter.

De R.T.B.F voert vervolgens de ondedbaarheid van de programmering van de zendtijd - dus van
de desbetreffende bevoegdheid - aan en st dat in de wet van 18 februari 1977, zoals door het
koninklijk beduit van 8 augustus 1982 toegepast, de voorrang verankerd ligt van de Regering in ek
programmeringsconflict dat verband houdt met de uitzending van een regeringsmededding of
reclame, voorrang die overigens diverse, in de memorie uiteengezette, technische problemen kan
veroorzaken.

De RT.B.F. laat ten dotte gelden dat de schikking van de programmas onderling, wat de essentie
van het programmeren behelst, op zichzef cultured van aard is : het kan niet worden aanvaard dat
aan deze of gene programmering eigen culturele opzet door toedoen van de nationae overheid
wordt verstoord.

Na de hoofdlijnen van haar betoog te hebben herhaald, vraagt de R.T.B.F. aan het Hof te zeggen
dat de regels, vastgesteld door artikel 59bis, 8 2, 1°, van de Grondwet, en door artikel 4, 6°, van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der ingtellingen, door artikel 1 van de wet
van 18 februari 1977 geschonden worden, doordat het de Koning in dgemene bewoordingen ertoe
meachtigt "de modditeiten en de voorwaarden waaraan de mededelingen van de nationale Regering
onderworpen zijn" te bepalen.

De memoarie en conclusie van de Ministerraad.

1A2a In ha earste onderded van zijn memorie andyseert de Minigerraad de gegevens
betreffende het geschilpunt. De Ministerraad herinnert in de eerste plaats aan de rechtspleging die tot
verwijzing aanleiding heeft gegeven en aan het onderwerp en de middelen van het verzoek die op de
gestelde vraag betrekking hebben : te dien aanzien releveert de Ministerraad dat geen enkel middel
uitdrukkelijk de grondwettigheid beoogt van de in deze zaek in het geding zijnde wetten, maar
dechts aan het koninklijk beduit van 8 juni 1982 eigen gebreken. De Ministerraad neemt vervolgens
de voornaamgte overwegingen over van het arrest waarin de prgudiciéle vraag is gesteld.

De Minigerraad onderzoekt vervolgens systematisch de normatieve bepdingen die het geschil
betreffen, te weten : artikel 59bis van de Grondwet, de wetten van 21 juli 1971 en 8 augustus 1980,
de wet van 18 december 1977 en het decreet van 12 december 1977.

Ter uitvoering van atikd 59bis, 2°, van de Grondwet dat de regeling van de culturde
aangelegenheden toevertrouwt aan de decreetgevers hebben de wetten van 21 juli 1971 en 8
augustus 1980 o.m. ds culturele aangelegenheid aangemerkt "de radio-omroep en de televise, het



uitzenden van mededdingen van de Regering en van hande spubliciteit uitgezonderd'”.

Het kan niet worden betwist en wordt ook niet betwist, dus de Ministerraad, dat die teksten een
"nationaal gebleven bevoegdhed' "inzake mededdingen van de nationde regering” bevestigen. De
voorbereldende werkzaamheden van de voormelde wetten bevatten geen enkd voorbehoud ten
aanzien van de zin en de inhoud van wa tot de bevoegdheid van de nationae overheid blijft
behoren.

Vervolgens onderzoekt de Ministerraad de wet van 18 februari 1977. Bij de totstandkoming van
deze wet heeft de Afdeing Wetgeving van de Raad van State de bevoegdheid van de nationale
wetgever inzake radio en televise onderzocht, doch geen bezwaar gemaakt tegen het gededlte van
de ontwerptekst dat qua inhoud nagenoeg overeenstemt met wet later artikel 1 van de wet werd, en
waarin 0.m. aan de Regering de bevoegdheid wordt toegekend om de voorwaarden en modaliteiten
van de regeringsmededelingen vast te gtellen.

Met betrekking tot het koninklijk beduit van 8 juni 1982 merkt de Ministerraad op dat de Regering
zich gericht heeft naar het advies van de Afdding Wetgeving van de Raad van State en dat geen
overschrijding van enige gemeenschapsbevoegdheid door de nationade overheid kan worden
onderkend.

In een tweede onderded van de memorie onderzoekt de Ministerraad de prgudiciéle vraagstelling.
Uit de formulering van de vraag leidt de Ministerraad af dat de Raad van State op het gebied van de
radio-omroep en de televise het naast ekaar bestaan van nationale en gemeenschapsbevoegdheden
erkent.

Voorts onderstreept de Ministerraad het twededig karakter van de vraag: zowe de wet van 18
februari 1977 als het decreet van 12 december 1977 moeten worden getoetst aan de toepasselijke
bevoegdheidsverdelende bepaingen.

In een derde onderded van de memorie zet de Ministerraad zijn visie uiteen ter beantwoording van
de prgudiciéle vraag, waarbij vooraf wordt herinnerd aan de grondbeginsden die in het algemeen
de interpretatie van teksten beheersen. Artike 4, 6°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 is
volgens de Minigterraad klaar en eenduidig : de uitzendingen van de mededdingen van de nationae
regering valen buiten de bevoegdheden van de Gemeenschappen; ze blijven tot de nationae
bevoegdheden behoren.

De Minigterraad andyseert vervolgens artikel 1, § 3, van de wet van 18 februari 1977, inzonderheid
de draagwijdte van de bevoegdheid die aan de Koning in agemene bewoordingen is toegekend om
de voorwaarden en modditeiten van de regeringsmededelingen vast te stellen.

Bedissen dat de dgemeenheid van deze bepding de Koning toestaat de bevoegdheid van de
Gemeenschappen te miskennen, hangt volgens de Ministerraad af van de uitgebreidheid van die
gemeenschapsbevoegdheid en van de bevoegdheid die bij decreet van 12 december 1977 aan de
R.T.B.F. werd toegekend. De Ministerraad herhadt dat het gestelde grondwettigheidsprobleem
betrekking heeft op de wet van 18 februari 1977 én het decreet van 12 december 1977.

Zich baserend op verscheidene adviezen van de Afdeling Wetgeving van de Raad van State,
waarvan de beangrijkheid in het preventief grondwettigheidstoezicht sterk wordt beklemtoond,
beduit de Minigeraad dat de verschillende wettdijke bepdingen in het geding onderling
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bestaanbaar en conform de Grondwet en artikel 4, 6°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
moeten worden geacht.

De weerdag die de regeringsuitzendingen noodzakelijk hebben op het programma en het verloop
van de radio- en tdevigeuitzendingen, is volgens de Ministerraad inherent aan de aard van de
bevoegdheden die nationaal gebleven zijn, en aan de desbetreffende machten.

Wat de verhouding tussen de wet van 18 februari 1977 en het uitvoeringsbeduit van 8 juni 1982
betreft, beduit de Ministerraad dat de overheden die bevoegd zijn om normen vast te stellen tegelijk
bevoegd zijn om de noodzakelijke administratieve maatregelen te nemen. In geen gevd is de wet
van 18 februari 1977 noch de toepassing die ervan is gemaakt vatbaar voor enig verwijt.

1.A.2.b. Inzjn op 18 juli 1966 neergelegde concluse verwerpt de Ministerraad nog de door de
R.T.B.F. ontwikkelde argumentatie; legt hij de nadruk op de beperktheid van de overdracht van de
radio-omroep en televise aan de Gemeenschappen; onderstregpt hij de grenzen van de prgjudiciéle
vraag en die van de bevoegdheid van het Arbitragehof; bevestigt hij het betoog en de conclusie van
Zijn memorie.

De memorie en conclusie van de Franse Gemeenschapsexecutieve.

1.A.3. Na op 8 november 1985 een memorie te hebben neergelegd, verklaart de Franse
Gemeenschapsexecutieve, bij concluse van 20 augustus 1986, uitdrukkelijk te refereren aan het
door de Minigterraad gehouden betoog.

Ten gronde

2.B.1. Naar luid van artikel 59bis, § 2, van de Grondwet regelen de Gemeenschapsraden, ieder wat
hem betreft, bij decreet de culturde aangelegenheden. Artikel 59ter van de Grondwet bepaalt
hetzelfde wat de Raad van de Duitstdige Gemeenschap betreft.

Zods de wet van 21 juli 1971, preciseert de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
ingelingen in artikel 4 de culturde aangelegenheden bedodd in artikel 59bis van de Grondwet en
vermeldt zij onder 6 de radio-omroep en de televise, het uitzenden van mededelingen van de
Nationale Regering en van handelspubliciteit uitgezonderd.

Artikd 4, 8§ 1, van de wet van 31 december 1983 tot hervorming der ingtellingen van zijn kant
bepadit : "de culturel e aange egenheden bedodd in artikel S9ter, § 2, 1°, van de Grondwet zijn deze
vermeld in artikel 4 van de bijzondere wet".

De artikelen 59bis en 59ter van de Grondwet, artikel 4, 6°, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 en artikel 4, § 1, van de wet van 31 december 1983 hebben aan de Gemeenschappen het
gehed van de aangdegenheid radio-omroep en televisie overgedragen, behoudens de uitzonderingen
opgesomd door de bijzondere wetgever.

2.B.2.De prgudiciéle vraag die aan het Hof is gesteld betreft de verhouding tussen de bevoegdheid
van de naionde wetgever inzake het uitzenden van mededdingen van de nationde regering
enerzijds, en, anderzijds, de autonomie van de programmering die door de decreetgever aan de
"Radio-Téévison belge de la Communauté culturdle francaise’ voor zijn uitzendingen is verleend.
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In dat opzicht moet eraan worden herinnerd dat de uitzending van een mededding van de nationde
regering materied verzorgd wordt door toedoen van een indituut, waarvan de technische en
mensdlijke infrastructuur van een Gemeenschap afhangt.

Over artikel 2 van het decreet van 12 december 1977.

2.B.3.a. De Grondwetgever en de bijzondere wetgever hebben, voor zover zij dienaangaande niet
anders bepaen, aan de Gemeenschappen en de Gewesten volledige bevoegdheid toegewezen tot
het uitvaardigen van regels die eigen zijn aan de aangelegenheden die hun zijn overgedragen,
onverminderd het beroep dat zij desnoods kunnen doen op artikel 10 van de bijzondere wet van 8
augustus 1980.

De Gemeenschapsraden vermogen derhave het datuut van de openbare indtituten van
radio-omroep en televise te vedigen en te bepden dat de indituten het programma van hun
uitzendingen vasistdlen, vermits dit inherent is aan de overgedragen aangelegenheld.

2.B.3.b. De zeggenschap over de programmering die aan de Indtituten is toevertrouwd is beperkt
tot de aan de Gemeenschappen zdf overgedragen aangelegenheid, waaruit het uitzenden van
mededelingen van de nationde regering uitdrukkelijk is uitgedoten. Het uitzenden van zulk een
mededeling van de nationae regering, omgeroepen door de zorgen van het Ingtituut, is niet een
uitzending van da Indituut. Door in dgemene bewoordingen te bepden : " het Indtituut stdt het
programma van zijn uitzendingen vast en bepadlt de uitvoeringsmodaitaten ervan ”, hesft artike 2
van het decreet van 12 december 1977 aan het Ingtituut geen ruimere bevoegdheid verleend dan die
welke is toegewezen aan de decreetgever zelf . Deze is ddus binnen de grenzen van zijn
grondwettelijke bevoegdheid gebleven.

Over artikd 1 van de wet van 18 februari 1977.

2.B.4.a Arikd 4, 6°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 beperkt de bevoegdheid inzake
radio-omroep en televise die aan de Gemeenschappen is toegewezen, door aan de nationde
wetgever met name "het uitzenden van mededelingen van de nationde regering” voor te behouden.
De nationde wetgever is ddus uitduitend bevoegd om dle bepdingen aan te nemen die ertoe
drekken het uitzenden van mededelingen van de nationae regering te verwezenlijken.

2.B.4.b. Dewet van 18 februari 1977 bepadlt in artikel 1:

"8 1. De uitzendingsindituten zijn ek verplicht acht uren per maand kosteloos mededelingen van de
Regering uit te zenden.

§2. De mededdingen van de Regering strekken tot voorlichting; zij hebben betrekking op
aangel egenheden van dgemeen belang of maetregelen die de Regering genomen hesft of van plan is
te nemen.

§3. De regeringsuitzendingen worden gebracht onder de vorm van een mededeling, onder c&
voorwaarden en volgens de modditeiten te bepden bij een in Miniserraad overlegd koninklijk
beduit. Audiovisude technieken kunnen worden aangewend. Personeddeden van de
uitzendingsindtituten mogen evenwe niet aan de regeringsuitzendingen dednemen ™.

Door ddus, in dgemene bewoordingen, de Koning ertoe te machtigen de voorwaarden en de
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modaditeiten te bepaen waaraan de mededdingen van de nationde regering zijn onderworpen, heeft
atikd 1, 8§ 3, van de wet van 18 februari 1977 aan de Koning geen ruimere bevoegdhed
toegekend dan die welke is voorbehouden aan de nationde wetgever zdlf; deze is adus binnen de
grenzen van zijn grondwettelijke bevoegdheid gebleven.

In hoever de nationale uitvoerende macht op haar beurt de bevoegdhe dsverdelende regels tussen
de Staat en de Gemeenschap naleft, is een vraag waarvan de beantwoording de bevoegdheid van
het Arbitragehof te buiten geat.

OM DEZE REDENEN,
het Hof,
zegt voor recht :

1. Door in agemene bewoordingen, de Koning te machtigen de modaiteiten alsook de
voorwaarden waaraan de mededelingen van de nationade Regering onderworpen zijn te bepalen,
schendt artikel 1 van de wet van 18 februari 1977 houdende de bepalingen betreffende de openbare
Radio-en Televisedienst niet de regels die door of krachtens de Grondwet zijn vastgesteld voor het
bepalen van de onderscheiden bevoegdheid van de Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten,
mits dit artikd 1 wordt geinterpreteerd in overeengemming met de bevoegdhed die bij uitduiting
aan de Gemeenschappen is toegewezen voor hun uitzendingen van de radio-omroep en detelevise.

2. Door, in dgemene bewoordingen, te ddlen : "Het Indituut gelt het programma van zijn
uitzendingen vast en bepadt de uitvoeringsmodditeiten ervan”, schendt artikel 2 van het decreet van
12 december 1977 houdende het statuut van de "Radio-Téévison bege de la Communauté
culturelle frangaise "niet de regds die door of krachtens de Grondwet zijn vastgesteld voor het
bepalen van de onderscheiden bevoegdheid van de Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten,
mits dit artikd 2 wordt geinterpreteerd in overeengemming met de bevoegdhed die bij uitduiting
aan de naionde wetgever is toegewezen voor de uitzending van mededdingen van de naionde

regering.

Aldus uitgesproken in het Frans en in het Nederlands, conform artikel 55 van de organieke wet van
28 juni 1983, op de openbare terechtzitting van 20 januari 1987.

De griffier, De Voorzitter
Henri VAN DER ZWALMEN Etienne GUTT



