Rol nummers 195 - 197

Arrest nr.
ARREST van 7 februari 1991
I nzake : de beroepen tot gedeeltelijke of gehele vernie-

tiging van de artikelen 3, 10 en 11 van de wet van
30 juli 1979 betreffende de radioberichtgeving,
i ngestel d door de Franse Geneenschapsexecutieve en
de VI aanse Executi eve.

Het Arbitragehof,

sanengesteld uit de voorzitters J. DELVA en |. PETRY
en de rechters D. ANDRE, F. DEBAEDTS, K. BLANCKAERT,
L. FRANCO S en P. MARTENS,

bi j gest aan door de griffier J. VAN DER ZWALMEN,

onder voorzitterschap van voorzitter |. PETRY,

W j st na beraad het vol gende arrest



ONDERVERP VAN DE VORDERI NG

Bij verzoekschrift van 8 juni 1990, aan het Hof
gericht bij op dezelfde dag ter post aangetekende
brief, vordert de Franse Geneenschapsexecutieve de
vernietiging van de artikelen 3, 10, tweede lid,
en 11 van de wet van 30 juli 1979 betreffende de
radi oberichtgeving alsnmede de andere bepalingen
van die wet in zoverre zij onlosmakelijk net de
voornelde artikelen zijn verbonden en door
dezel f de bevoegdhei dsover schri j di ngen Zijn
aangetast. Die zaak is ingeschreven onder het nr.
195 van de rol.

Bij verzoekschrift van 14 juni 1990, aan het Hof
gericht bij op dezelfde dag ter post aangetekende

bri ef, vor dert de VI aanse Executi eve de
vernietiging van de artikelen 3, 10 en 11 van de
voornel de wet van 30 juli 1979, in zoverre die

bepal i ngen zi en op de radi o-onroep en de
televisie. Die zaak is ingeschreven onder het nr.
197 van de rol.

DE RECHTSPLEG NG

De zaak nr. 195

Bi j beschi kking van 11 juni 1990 heeft de
voorzitter in functie de rechters van de zetel
aangewezen conform de artikelen 58 en 59 van de
bij zondere wet van 6 januari 1989 op  het
Ar bi t ragehof .

De rechters-versl aggevers D. ANDRE en F. DEBAEDTS
hebben op 15 juni 1990 geoordeeld dat er geen aan-
leiding was ten deze de artikelen 71 en vol gende
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van de voornelde organi eke bijzondere wet op het
Hof toe te passen.

De zaak nr. 197

Bi j beschi kking van 5 juli 1990  heeft de
voorzitter in functie de rechters van de zetel
aangewezen conform de artikelen 58 en 59 van de
bi j zondere wet van 6 januari 1989 op het
Ar bi t ragehof .

De rechters-verslaggevers |. PETRY en L. DE GREVE
hebben op 27 juni 1990 geoordeeld dat er geen aan-
leiding was ten deze de artikelen 71 en vol gende
van de organi eke wet op het Hof, toe te passen.

De zaken numrers 195 en 197

Bij beschikking van 5 juli 1990 heeft het Hof de
zaken sanengevoegd.

Uit hoofde van artikel 100 van de organi eke wet op
het Hof worden sanengevoegde zaken onderzocht door
de zetel waarbij de eerste zaak is aanhangig ge-
maakt, en zijn de rechters-verslaggevers degenen
die, overeenkonstig artikel 68, zijn aangewezen
voor de eerste zaak.

Van de beschi kking tot samenvoegi ng en de beroepen
is conformde artikelen 100 en 76 van de organi eke
wet op het Hof kennis gegeven bij op 5 septenber
1990 ter post aanget ekende brieven, op 10
septenber 1990 aan de geadresseerden ter hand
gestel d.

Het bij artikel 74 van de organi eke wet op het Hof
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voor geschreven beri cht is in het Bel gi sch
St aat sbl ad van 7 septenber 1990 bekendgenmakt .

De Executieve van de Duitstalige Geneenschap heeft
bij op 16 oktober 1990 ter post aangetekende bri ef
een menorie ingedi end.

De M nisterraad heeft een bij 22 oktober 1990 ter
post aanget ekende brief een nenorie ingediend.

Af schriften van die nmenories zijn conform artike
89 van de organieke wet overgezonden bij op
26 okt ober 1990 ter post aangetekende brief, op 29
okt ober 1990 aan de geadresseerden ter hand
gestel d.

De Franse Geneenschapsexecutieve heeft bij op
6 novenber 1990 ter post aangetekende brief een
menori e van antwoord i ngedi end.

Bij beschi kking van 28 novenber 1990 heeft het Hof
de termjn waarbinnen het arrest noet worden
gewezen tot 8 juni 1991 verl engd.

Bij beschi kking van 19 decenmber 1990 heeft het Hof
de zaak in gereedheid verklaard en de dagstelling
bepaald op 17 januari 1991.

Van die beschikking is aan de partijen kennis
gegeven, die, evenals hun advocaten, van de datum
van de terechtzitting op de hoogte zijn gesteld
bij op 24 decenber 1990 ter post aangetekende
brieven, op 27 decenber 1990 aan de geadresseerden
ter hand gesteld.

Bij beschikking van 16 januari 1991 is rechter
P. MARTENS aangewezen als |id van de zetel ter
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vervangi ng van rechter |. PETRY, die op 14 januari
1991 tot voorzitter van het Hof is gekozen.



Op de terechtzitting van 17 januari 1991 :

- Zijn verschenen
M. G UYTTENDAELE, advocaat bij de balie te

Brussel, | oco M . P. LEGROS en M
UYTTENDAELE, advocaten bij dezelfde balie,
voor de Franse Geneenschapsexecuti eve,

Kunst | aan 19 AD, 1040 Brussel;

M. P. VAN ORSHOVEN, advocaat bij de balie te
Br ussel , voor de VI aanse Executi eve,
Jozef Il-straat 30, 1040 Brussel;

M. E. MARI SSENS, advocaat bij de balie te
Brussel, voor de M nisterraad;

M. G UYTTENDAELE, |loco M. P. LEGRGCS, voor-
mel d, voor de Executieve van de Duitstalige
Geneenschap, Kl 6tzerbahn, 32, 4700 Eupen;

- hebben de rechters D. ANDRE en F. DEBAEDTS
ver sl ag uitgebracht;

- zi jn voornel de advocaten gehoord;

- is de zaak in beraad genonen.

De rechtspleging is gevoerd conform de artikelen
62 en vol gende van de bijzondere wet van 6 januari

1989 betreffende het gebruik van de tal en voor het
Ar bi t ragehof .

| N RECHTE

De Franse Geneenschapsexecuti eve, ver zoekende
partij in de zaak ingeschreven onder het numrer
195 van de rol van het Hof en de Vlaanse
Executi eve, ver zoekende partij in de zaak

i ngeschreven onder het nunmmer 197 van de rol,
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W jzen erop dat zij met toepassing van de
artikelen 1, 2, 1° en 4, 2°, van de bijzondere wet
van 6 januari 1989 op het Arbitragehof, beroep
hebben ingesteld tot vernietiging van de artikel en

3, 10, tweede lid, en 11 van de wet van 30 juli
1979 betreffende de radioberichtgeving. Een nieuwe
termjn van zes nmanden stond immers open
i ngevol ge het arrest nr. 7/90 van 25 januari 1990
waarbij het Hof, in antwoord op een prejudiciéle

vraag, die bepalingen ongrondwettig heeft ver-
kl aard.

In de verzoekschriften worden de consideransen
2.B. 2. en 2.B.3. van voorneld arrest van 25

j anuari 1990 overgenonen en op ieder van de
bestreden bepalingen van de wet van 30 juli 1979
t oegepast.

In haar nenorie brengt de Executieve van de
Dui tstalige Geneenschap het Hof ervan in kennis
dat zij zich bij de argunentatie van het ver-
zoekschri ft t ot vernietiging van de Franse
Geneenschapsexecuti eve aansluit.

In zijn menorie betoogt de Mnisterraad dat in de
consi deransen van voorneld arrest van 25 januari
1990 in de wet van 30 juli 1979 een bevoegdhei ds-
overschrijding wordt vastgesteld, zonder dat even-
wel wor dt ui t gemaakt of de Geneenschappen
krachtens artikel 59bis van de G ondwet, artike
4, 6°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
en artikel 4, 8 1, van de wet van 31 decenber 1983
dan wel krachtens artikel 10 van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 de bevoegdheid hebben
verkregen om aan kandi daat - expl oi tanten van privé-
radio- of televisiestations frequenties toe te
kennen. In het eerste geval, vervolgt de Mnister-
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raad, zou de bevoegdheid om dergelijke frequenties
t oe te kennen voortvl oei en uit het
aut onom ebegi nsel en de volheid van de ge-
nmeenschapsbevoegdhei d i nzake radi o-onroep, terwjl
in het tweede geval het beheer van de frequenties
in zijn geheel in beginsel een aan de Staat voor-
behouden materie zou zijn gebleven, die nochtans
inpliciet en accessoir door de CGeneenschappen kan
wor den waar genonen in zoverre dat noodzakelijk zou
blijken voor het uitoefenen van hun culturele be-
voegdheden i nzake radi o en televisie.

Nu volgens de Mnisterraad door het voornelde
arrest op de vraag niet werd ingegaan, houdt de
M ni sterraad het bij de tweede veronderstelling en
wil hij bijgevolg de enige vraag aansnijden die
volgens hem aan de orde blijft, te weten of
artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 ten deze van toepassing is.

Al l ereerst is het beheer van de frequenties als
geheel een residuaire bevoegdheid van de Staat ge-
bl even. De argunentatie van de M nisterraad komt
hi erop neer, dat de in artikel 4 van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 opgesonde culturele
aangel egenheden hel emaal niets hebben uit te staan
met het terrein van de radioberichtgeving zoals
die is geregeld bij de wet van 30 juli 1979. Dat
voor het effectief functioneren van een radio- of
televisiestation een frequentie ter beschikking
noet worden gesteld, is een louter technisch
gegeven, dat geen invlioed heeft noch op de
beslissing en de eventuel e vergunning voor de op-
richting van zulk een station, noch op de inhoud
van de door dat station uit te zenden programm's.

De M nisterraad betoogt voorts dat de voorwaarden
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voor de toepasselijkheid van artikel 10 van de
bij zondere wet van 8 augustus 1980, waardoor de
Geneenschappen gemachtigd zouden zijn om fre-
guenties inzake radio en televisie toe te kennen,
niet zijn vervuld. In de eerste plaats is vol gens

de Mnisterraad sedert de invoering van de
bij zondere wet van 1980 niet aangetoond dat de
bevoegdhei d i nzake radi o en televisie
noodzakel i jkerwi js ook inhoudt dat de frequenties
voor de exploitatie van prive-radio- of

tel evisiestations door de Geneenschapsexecutieven
wor den toegekend. Thans kan trouwens een exploita-
ti evergunning door de nationale mnister enkel
worden geweigerd om controleerbare technische
redenen, die totaal niets net de culturele
aangel egenheden hebben uit te staan. Voorts is de
M ni sterraad van oordeel dat, gelet op de aan de
St aat voorbehouden bevoegdheid inzake beheer van
de frequenties, een gedifferentieerde regeling van

de aangel egenheid praktisch uitgesloten is : de
toewi jzing van frequenties dient te worden beheerd
door eeén en dezel f de overhei d di e op
internationaal vlak de algenene nornmen voor het
beheer van de frequenties nee vaststelt. Ten
slotte zou de toepassing van artikel 10 van de
bij zondere wet van 8 april 1980 in de ogen van de

M ni sterraad nmeer dan een margi nal e inpact hebben
op de onderhavige aangel egenheid, ten aanzien
waarvan volgens de Mnisterraad elke vorm van
meervoudi ge, niet enkel concurrerende maar o0k
zogenaand aanvul | ende, bevoegdhei d kennelij k
onwenselijk is.

De M nisterraad constateert ter afronding van zijn
argument ati e dan ook dat geen van de aangevochten
artikelen 3, 10 en 11 van de wet van 30 juli 1979
een bevoegdhei dsoverschrijding inhoudt. Hij is van
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oordeel dat de artikelen 3, 8 1 en 8 5, 10 en 11
van de wet van 30 juli 1979 in de praktijk aldus

opgevat noeten worden dat inzake radio en
televisie bij nationale mnisteriéle schriftelijke
ver gunni ng geen frequenties kunnen  worden
t oegekend en de door de priveé-radi o- en

tel evisiestations gebrui kte apparatuur enkel aan
nati onale technische voorschriften kan worden
onderwor pen nmet voorafgaande totale inachtnen ng
van de volle culturele autonome van de GCeneen-
schappen. Luidens de eigen bewoordingen van de
menorie, "De nationale mnister die bevoegd is
voor radioverbinding, wanneer hij weigert passende
frequenties toe te kennen aan de exploitanten van
dergelijke stations overschrijdt geen bevoegdhei d,
maar oefent enkel, in verband net een bereikt
ver zadi gi ngspunt, met storingen ver oor zakend
mat eri aal of net beperkingen als gevolg van de in-
ternationale codrdinatie -allemnal elenmenten die
niet de geringste culturele weerslag hebben- een
bij wuitsluiting nationale technische bevoegdheid
uit. Wanneer de wet aldus wordt geinterpreteerd,
blijkt zelfs de neest gedeeltelijke vernietiging
op basis van artikel 8 van de organi eke wet op het
Ar bi tragehof overbodi g.

Toch is het niet uitgesloten dat de M nisterraad
omm | I e van de grootst nogelijke helderheid en de
recht szeker hei d, over weegt event ueel aan het
Parl enent een aanpassing van de wet van 30 juli
1979 voor te |eggen".

In haar nenorie van antwoord w jst de Franse
Geneenschapsexecuti eve allereerst op wat vol gens
haar de principes zijn voor de interpretatie van
het stelsel van bevoegdhei dsverdeling over de
gezanmenlij ke wetgevers. Hoewel dat stelsel op het
eerste gezicht op het principe lijkt te berusten
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van de exclusieve bevoegdheidstoew jzing, dient

t och te wor den er kend dat er een be-
voegdhei dsterrein bestaat dat enerzijds door de
centrale over hei d, ander zi j ds door de Ge-
nmeenschappen en Gewesten wordt bestreken. De
Executieve citeert ter ondersteuning van die
interpretatie ui t de recht spraak van het
Arbitragehof, die volgens haar enkele in dat
ver band betekeni svoll eaanw jzingen bevat. In al

die arresten heeft het Hof
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er zich van onthouden te refereren aan het in
artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 neergel egde leerstuk van de inpliciete be-
voegdheden.

Die interpretatieprincipes zijn door het Hof,
al dus onder havi ge nmenori e, toegepast in het arrest
nr. 7/90 van 25 januari 1990. Het Hof overwoog im
nmers dat de uitoefening door de centrale overheid
van €één van haar restbevoegdheden niet tot gevolg
kan hebben dat afbreuk wordt gedaan aan de
bevoegdhei d van de Geneenschappen inzake radi o-om
roep (2.B.3.). Die bevoegdheid inpliceert echter
het wuitsluitende recht van de Genmeenschappen om
"het beleid inzake privé-radio's" te bepalen en
"machti gingen of erkenningen in deze toe te
kennen". In tegenstelling tot wat de M nisterraad
beweert, heef t het Hof arti kel 10 van de
bij zondere wet van 8 augustus 1980 ni et toegepast,
maar over woog het vol gens de Franse
Geneenschapsexecuti eve dat di e bevoegdheden
besloten liggen in de al gemene bevoegdheden van de
Geneenschappen inzake radio-onroep. Opgevat als
rest aangel egenheden noeten di e bevoegdhei dstoew j -

Zi ngen wor den aangemner kt al s t weedegr aads
"restaangel egenheden” -althans dat suggereert de
onder havi ge menori e- dat wi | zeggen al s
aangel egenheden die, in zoverre zij betrekking

hebben op de radio-onroep, niet onder de centrale
over hei d, maar onder de Geneenschappen
ressorteren.

Dat de Mnisterraad zich beroept op het feit dat
de prerogatieven van de Geneenschappen door de
nationale overheid in de praktijk strikt worden
gerespecteerd, draagt niets bij tot de discussie,
al dus de Franse Geneenschapsexecutieve, ondat een
en ander niet zou beletten dat de centrale
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overheid te allen tijde op de exclusieve
bevoegdheden van de Geneenschappen inbreuk kan
maken.

Ten slotte betoogt de Franse Geneenschapsexecu-
tieve dat de Mnisterraad zichzelf tegenspreekt
wanneer hij het Hof enerzijds ter overwegi ng geeft
de bestreden normen conform te interpreteren, en
ander zi jds opnmerkt dat het niet ondenkbaar is dat,
omm | le van de grootst npogelijke helderheid en
rechtszekerheid, de Mnisterraad aan het Parl enent
een aanpassing van de wet van 30 juli 1979
voorl egt.

Ofwel, aldus de tegenpartij, zijn de aangevochten
normen ni et door bevoegdhei dsoverschrijdi ng aange-
tast en kunnen zij conform worden geinterpreteerd.
Al sdan zou er geen reden zijn noch tot ver-
ni eti ging van de aangevochten artikelen door het
Ar bi tragehof, noch tot nieuwe wetgeving.

Ofwel, zoals het Hof in arrest nr. 7/90 opnerkte
en de eerste verzoekende partij betoogt, zijn de
aangevochten bepalingen zo gefornuleerd dat zij]
i nbreuken door de centrale overheid op de eigen

bevoegdheden van de Geneenschappen toestaan. In
dat geval dienen de aangevochten bepalingen te
wor den verni eti gd, zonder een hypot heti sche
W jziging van de wet van 30 juli 1979 af te
wacht en.

De ontvankelijkheid

Arti kel 4 van de bijzondere wet van 6 januari 1989
op het Ar bi t ragehof bepaal t : "Voor de
M ni sterraad of voor de Executieve van een
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Geneenschap of van een Gewest staat een nieuwe
termjn van zes nmanden open voor het instellen
van een beroep tot vernietiging tegen een wet, een
decreet of een in artikel 26bis van de G ondwet
bedoel de regel wanneer
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1e (...)
2° het Hof, uitspraak doende op een prejudiciéle
vraag, verklaard heeft dat die wet, dat

decreet of die in artikel 26bis van de
Grondwet bedoel de regel een van de in artikel
1 bedoelde regels of artikelen van de
Grondwet schendt. De termjn gaat in op de
datum van de kennisgeving van het door het
Hof gewezen arrest aan, al naar het geval, de
Eerste M nister en aan de voorzitters van de
Executi even;

30 (...)"

De respectievelijk door de Franse Geneenschaps-
executieve op 11 juni 1990, en door de VI aanse
Executieve op 19 juni 1990 ingestel de beroepen tot
vernietiging van de artikelen 3, 10, tweede |id,
en 11 van de wet van 30 juli 1979 betreffende de
radi oberichtgeving, zijn ontvankelijk. Het Hof
ver kl aar de di e arti kel en bevoegdhei dsover -
schrijdend in het arrest nr. 7/90 van 25 januari
1990, waarvan de Eerste Mnister en de voorzitters
van de Executieven op 30 januari 1990 in kennis
zijn gesteld.

ok het ber oep van de Franse
Genmeenschapsexecuti eve in zoverre het de
vernietiging vordert van artikel 338 van de
programmawet van 22 decenber 1989 tot w jziging
van artikel 11 van de wet van 30 juli 1979 is
ontvankelijk; die vordering is imrers binnen de
termjn van artikel 3, 8 1, van de bijzondere wet
van 6 januari 1989 ingesteld.

Ten gronde

Naar luid van artikel 59bis, 8§ 2, van de G ondwet,
regelen de Geneenschapsraden, i eder wat hem
betreft, bij decreet de culturel e aangel egenheden.
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Arti kel 59ter van de G ondwet bepaalt hetzelfde
voor de Raad van de Duitstalige Geneenschap.

De materie "radio-onroep en televisie" is reeds
bij de wet van 21 juli 1971 aan de Geneenschappen
-toen nog "Cultuurgeneenschappen”- overgedragen.
Het Ar bi t r agehof ver nag dus al | eszins de
best aanbaarheid van de wet van 30 juli 1979 net
di e bevoegdhei dshepal ende regel te toetsen.

Net als de wet van 21 juli 1971 geeft de
bij zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng
der instellingen in haar artikel 4 een opsommi ng
van de culturele aangel egenheden die in artikel
59bis van de G ondwet worden bedoeld en vernel dt
daarbij in 6° de radio-onroep en televisie, het
uitzenden van nededelingen van de nationale
regering uitgezonderd.

Artikel 4, 1°, van de wet van 31 decenber 1983 tot
hervorm ng der instellingen bepaalt van zijn kant

"De cul turel e aangel egenheden bedoeld in artikel
59ter, 8 2, 1°, van de G ondwet zijn deze verneld
in artikel 4 van de bijzondere wet".

De voornel de bepalingen hebben de aangel egenheid
van de radi o-onroep en de televisie in haar geheel
naar de Geneenschappen overgehevel d, behoudens de
door de bijzondere wetgever bepaal de uitzonderi ng.

Ni ettemin, om de integratie van elk van de radio-
el ektrische golven in het geheel van die welke
over het nationale grondgebi ed worden uitgezonden,
nogelijk te naken en om wederzijdse storingen te
vern jden, nmoet de nationale overheid instaan voor
de algenene politie van de radio-elektrische



17

gol ven.

Deze opdr acht onvat de bevoegdhei d om de
techni sche nornmen betreffende het toekennen van de
frequenties en betreffende het vernogen van de
zendt oestel |l en



18

uit te vaardigen die geneenschappelijk npeten
blijven voor het geheel van de radi oberichtgeving,
ongeacht hun bestemming, en de bevoegdheid een
technische controle te organiseren en de bedoel de
nornmen strafbaar te stellen.

De uitoefening van die bevoegdheid dient evenwel
zo geregeld te worden dat zij geen afbreuk doet
aan de bevoegdheid van de Geneenschappen aan wi e -
zoal s hierboven is vastgestel d- de aangel egenheid
van de radio-onroep in principe is toevertrouwd.
Laat st genoende bevoegdhei d onvat de bevoegdheid om
met inachtnemng van de nationale technische
normen de technische aspecten te regelen die
specifiek zijn voor de materie radi o-onroep en de
frequenties toe te Wwjzen. De CGeneenschappen
passen alle technische normen, ook de nationale

toe bij de uitoefening van hun vergunnings- of
er kenni ngsbevoegdhei d.

Het staat aan de overheden die conplenentaire be-
voegdheden uitoefenen te beoordelen of het oppor-
tuun is gebruik te maken van artikel 92bis van de
bij zondere wet tot hervorm ng der instellingen van
8 augustus 1980, gewijzigd op 8 augustus 1988,
dat bepaalt : "De Staat, de CGeneenschappen en de
Gewest en kunnen sanenwer ki ngsakkoorden sluiten die
onder nmeer betrekking hebben op de gezanenlijke
oprichting en het gezanenlijke beheer van geneen-
schappelijke diensten en instellingen, op het
gezanmenlijk uitoefenen van eigen bevoegdheden, of
op de geneenschappel i j ke ont wi kkel i ng van
initiatieven".

Artikel 3 van de wet van 30 juli 1979
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Arti kel 3 van de wet van 30 juli 1979 betreffende
de radi o-berichtgeving bepaalt wat vol gt

"8 1. Niemand mag in het Rijk noch aan boord van
een zeeschip, een binnenschip, een luchtvaartuig
of enige andere drager onderworpen aan het
Bel gi sch recht, een zend- of ontvangtoestel voor
radi over bi ndi ng houden, of een station of een net
voor radioverbinding houden, of een station of een
net voor radioverbinding aanleggen en doen werken
zonder schriftelijke vergunning van de M nister.
Deze vergunning 1is persoonlijk en kan worden
i ngetr okken.

8§ 2. De Koning bepaalt de al genmene regels inzake
toekenning en intrekking van de in 8 1 bedoelde
vergunni ngen. Hij kan bepalen in wel ke gevallen
di e vergunni ngen ni et vereist zijn.

8§ 3. De Mnister bepaalt de verplichtingen van de
houders van een vergunning en de voorwaarden
waaraan de toegelaten stations en netten voor
radi over bi nding noeten vol doen. Hi j kan zijn
bevoegdheid tot het verlenen en intrekken van
vergunni ngen overdragen aan een anbtenaar van de
Regi e, hierna te noenmen zijn gemachti gde.

8 4. De in 8 1 bedoelde vergunningen zijn niet
vereist voor de openbare radio-oproepdiensten,
noch voor de stations voor radioverbinding die
voor mlitaire doeleinden of net het oog op de
openbare veiligheid aangel egd en gebruikt worden
door de diensten die onder de Mnister van
Landsver dedi gi ng ressorteren, door de Noord
At |l anti sche Ver dr agsor gani sati e en door de
Geal lieerde Strijdkrachten.

8§ 5. Voor de private radio-onroepdi ensten worden
de in 8 1 bedoel de vergunni ngen sl echts afgel everd
na eensluidend advies van de Mnisters tot w ens
bevoegdheid de radio-onroep behoort, ieder voor
wat hem betreft".

De wet van 30  juli 1979 bet ref f ende de
radi oberi chtgeving werd aangenonen op een tijdstip

waarop de GCeneenschappen geen eigen Executieve
hadden.

Zonder vooruit te |open op het oordeel over de
overeenstemm ng van artikel 3, 8 5, van de wet van
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30 juli 1979 betreffende de radioberichtgeving,
nmet de bevoegdhei dsbepal ende regels, dienen de
woorden "M nister die de radio-onroep onder hun
bevoegdhei d hebben", als volgt te worden gel ezen
"Genmeenschapsexecuti even”.

Zel s rekeni ng houdend nmet di e inpliciete
W jziging, stroken de bepalingen van artikel 3
ni et met de regel s di e de onder schei den

bevoegdheid van de Staat en de Geneenschappen
vaststellen, zoals die hierboven zijn uitgel egd.

Vol gens die interpretatie, en net inachtnem ng van
de in B.5. aangedui de beperkingen, zijn de private
radio's een aan de Geneenschappen toegewezen
aangel egenhei d; het komt derhalve aan hen en niet
aan de nationale overheid toe de vergunningen of
erkenni ngen terzake te verlenen, behoudens de
nal evi ng door de Geneenschappen van de nationale
nornmen en de aan de nationale overheid toekomende
bevoegdheid om de naleving te verzekeren van de
technische nornen die zij conform het in B.5. en
B. 6. gestelde heeft uitgevaardigd.

Arti kel 3 van de wet van 30 juli 1979 betreffende
de radi oberichtgeving schendt de regels die door
of krachtens de Grondwet zijn vastgesteld voor het
bepal en van de onderscheiden bevoegdheid van de
St aat, de CGeneenschappen en de Gewesten in zoverre
het de nationale overheid er op een onbegrensde
W jze toe nmachtigt om de nornmen betreffende de
uit zendi ngen van private radio's te bepalen, en
di ezel fde overheid aanwijst als de overheid die
bevoegd is om de vergunningen tot exploitatie van
dergelijke radio's te verl enen
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Arti kel 10 van de wet van 30 juli 1979

Arti kel 10 van de wet van 30 juli 1979 betreffende
de radi oberichtgeving bepaalt wat vol gt

"De Koning stelt de verordeni ngen van al geneen be-
stuur en de politieverordeningen betreffende de
radi over bi ndi ngen al sook de ver ordeni ngen
betreffende hun bescherm ng vast, inzonderheid de
techni sche voorschriften waaraan de toestellen die
radi o-el ektrische storingen kunnen ver wekken,
noet en vol doen.

De verordeningen van algeneen bestuur die de
radi o- ontr oep aanbel angen, worden getroffen op de
voordracht van de Mnisters tot wer bevoegdheid
de radioverbindingen enerzijds en de radio-
onr oepdi enst en van de bet r okken geneenschap
ander zi jds behoren".

Arti kel 10 van de wet van 30 juli 1979, waarvan de
t wee | eden onl osmakel ij k met el kaar Zijn
ver bonden, schendt de regels die door of krachtens
de Grondwet zijn vastgesteld voor het bepal en van
de onderscheiden bevoegdheid van de Staat, de
Geneenschappen en de Gewesten, in zoverre wegens
het al gemeen karakter van de aan de Koning
verl eende machtiging de nationale overheid de
aangel egenheid van de radio-onroep vermag te
regel en buiten haar bevoegdheid, conform hetgeen
in overweging B.5. is onschreven.

Artikel 11 van de wet van 30 juli 1979

Voordat het gew jzigd werd door artikel 338 van de
progranmawet van 22 decenber 1989 bepaal de arti kel
11 van de wet van 30 juli 1979 betreffende de

radi oberi cht geving :

"De Koning stelt het bedrag vast van de rechten
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die noeten worden betaald door de aanvragers en
titularissen van de in artikel 3, 8 1, bedoelde
vergunni ngen. Hij bepaalt de betalingsnodaliteiten
van deze rechten”.

Die bepaling hield een bevoegdhei dsoverschrijding
in, in de mate dat zij betrekking had op private
radi o- onr oepdi enst en.

Aangezien artikel 11 van de wet van 30 juli 1979
in zijn oorspronkelijke versie van kracht is
geweest totdat het is gewjzigd, dient het te
wor den verni eti gd.

Artikel 11 van de wet van 30 juli 1979, zoals
gewi jzigd bij artikel 338 van de programmwet van
22 decenber 1989, bepaalt

"De Regie is bevoegd toezicht uit te oefenen op de
t oepassing van deze wet en van de ter uitvoering
ervan getroffen besluiten.

De Koning stelt het bedrag vast van de rechten die
aan de Regie noeten worden betaald door de aanvra-
gers en titularissen van de vergunni ngen bedoel d
in artikel 3, 8 1, om de uitgaven te dekken die
voortvloeien uit de controle over de naleving van
hun verplichtingen en van de aan hun stations en
netten voor radioverbinding opgel egde voorwaarden
al smede voor het te hunner beschi kking stellen van
eén of nmeer frequenties en het recht deze te
gebr ui ken.

Hij bepaalt de betalingsnodaliteiten van die rech-
ten.

Dit artikel heeft uitwerking nmet ingang van
1 januari 1989."

De leden 2 en 3 van artikel 11 van de wet van
30 juli 1979, zoals gewjzigd bij artikel 338 van
de programmawet van 22 decenmber 1989, houden een
bevoegdhei dsoverschrijding in voor zover zij op de
priveée-radi o- onr oepdi ensten zi en.
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OM DI E REDENEN

HET HOF

ver kl aart

het beroep ontvankelijk en gegrond

en vernietigt

artikel 3 van de wet van 30 juli 1979 betreffende
de radi oberichtgeving, in zoverre het de nationale
overheid, zonder de in B.5. en B. 8. aangegeven be-
perkingen in acht te nenmen, ertoe machtigt om de
normen betreffende de uitzendi ngen van private ra-
di o's bepalen, en het diezelfde overheid aanw j st
als de overheid die bevoegd is om de vergunni ngen
t ot exploitatie van dergelij ke radi o' s te
ver| enen;

arti kel 10 van de wet van 30 juli 1979 betreffende
de radi oberichtgeving, in zoverre het al geneen ka-
rakter van de in het eerste |lid aan de Koning ver-
| eende machtiging de nationale overheid toestaat
de aangel egenheid van de radio-onroep te regelen
bui ten de haar voorbehouden bevoegdheid, zoals die
is onschreven in B.5.

artikel 11 van de wet van 30 juli 1979 betreffende
de radi oberichtgeving, voordat het werd gew jzigd
bi j arti kel 338 van de programmawet van 22
decenber 1989, en lid 2 en 3 van artikel 11 van de
wet van 30 juli 1979 betreffende de radiobericht-
gevi ng zoal s
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gewi jzigd bij artikel 338 van de programawet van
22 decenber 1989, in de mate dat die bepalingen
bet r ekki ng hebben op private radi o-onroepdi enst en.

Al dus wuitgesproken in het Frans, het Nederlands en het
Duits, conform artikel 65 van de bijzondere wet van 6

j anuar i 1989 op het Ar bi t ragehof op de openbare
terechtzitting van 7 februari 1991

De griffier, De voorzitter,

H. VAN DER ZWALMEN | . PETRY



