Rol nunmmer : 187

Arrest nr. 10/91
van 2 nmei 1991

ARREST

In zake : de prejudiciéle vraag gesteld door de 4e

Kaner

van de rechtbank van eerste aanleg te Brussel
bij vonnis van 23 mmart 1990, in de zaak van
Denbl yden en Hayez tegen de Bel gische Staat
vertegenwoordi gd door de M ni st er van
Landsver dedi gi ng.

Het Arbitragehof,

sanengesteld uit de voorzitters J. DELVA en |. PETRY

en de

rechters J. WATHELET, F. DEBAEDTS, L. DE GREVE, L.

FRANCO S en P. MARTENS,
bi j gest aan door de griffier H VAN DER ZWALMEN,

onder

W j st

het voorzitterschap van voorzitter |. PETRY,

na beraad het vol gende arrest



ONDERW\ERP

Bij vonnis van 23 maart 1990 heeft de vierde kaner van
de

rechtbank van eerste aanleg te Brussel aan het

Ar bi tragehof de vol gende prejudiciéle vraag gesteld :

"Is de wetgeving op het toekennen van de acadeni sche

graden, inzonderheid artikel 1 van de wet van 11
septem ber 1933 op de bescherm ng van de titels van hoger
on derwijs en de op 31 decenber 1949 gecodrdineerde
wett en, niet in strijd net de artikelen 6 en 17 van de
Grond-

wet ?"

1. FEITEN EN VOORAFGAANDE RECHTSPLEG NG

Jean- Loup DENBLYDEN en Jean-Philippe HAYEZ hebben hun
studies gedaan aan de Koninklijke mlitaire school,
pol ytechni sche afdeling. De eerste heeft tot tweenal
toe gesolliciteerd naar een betrekking van |eraar voor
Zaire, Rwanda en Burundi, ingevolge een oproep vanwege
het Al genmeen Bestuur voor Ontw kkelingssamenwerki ng.
Die sollicitatie werd afgewezen op grond dat de
ver zoeker geen houder was van het di pl oma  van
burgerlijk ingenieur, dat één van de vereiste diplom's
was.

Van oordeel zijnde dat zij waren msleid door de
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Koninklijke mlitaire school, die hen had | aten gel oven
dat zij na hun studies het diploma van burgerlijk
i ngeni eur zouden verkrijgen, hebben de verzoekers de
Bel gi sche Staat gedagvaard voor de rechtbank van eerste
aanleg te Brussel. Zij vroegen de rechtbank primair de
Bel gi sche Staat ertoe te veroordelen hen hun recht te
erkennen om toegang te hebben tot een betrekking van
burgerlijk ingenieur in de adm nistratie van de Staat,
de Geneenschappen en de Gewesten, en, subsidiair, aan
het Arbitragehof de voornelde prejudiciéle vraag te
stellen en, nog nmeer subsi di ai r, de Staat te
veroordel en tot het betal en van schadever goedi ng.

Bij vonnis van 23 nmart 1990 heeft de rechtbank geoor-
deeld dat de Staat een oneigenlijk msdrijf had
gepl eegd waarvoor hij aansprakelijk was en heeft,
al vorens voor het overige recht te doen, het
Ar bi t ragehof ondervraagd.

DE RECHTSPLEG NG VOOR HET HOF

De prejudiciéle vraag is bij het Hof aanhangi g gemaakt
door de overzending van een expeditie van de
verw j zi ngsbeslissing, die op 5 april 1990 op de
griffie van het Hof is ontvangen.

Bij beschi kki ng van dezel fde dag heeft de voorzitter in
functie de rechters van de zetel aangewezen conform de
arti kelen 58 en 59 van de bijzondere wet van 6 januari
1989 op het Arbitragehof.

De rechters-verslaggevers hebben op 18 april 1990
geoordeeld dat er geen aanleiding was ten deze de
artikelen 71 en 72 van de voornelde organieke
bi j zondere wet.

Conform artikel 77 van de organieke wet 1is van de
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verw j zi ngsbeslissing kennis gegeven bij op 27 apri
1990 ter post aangetekende brieven, die op 30 april, 2,
3 en 10 nei 1990 aan de geadresseerden ter hand zijn
gestel d.

Het bij artikel 74 van de organi eke wet voorgeschreven
bericht is in het Belgisch Staatsblad van 1 nmei 1990
bekendgemaakt .

De Heer Jean MARSIA, Mjoor Mlitair Adnm nistrateur,
wonende te Rixensart, 49 rue du Baillois, heeft bij op
30 nmei 1990 ter post aangetekende brief een docunent
met als ttitel "verzoekschrift t ot t ussenkonst "
neer gel egd.

De "Association royale des ingénieurs civils issus de

| " Ecole d' application de |'artillerie et du genie"
hierna genoend "A I.A ", vereniging zonder W nst-
oognerk, vertegenwoordi gd door haar raad van bestuur

met zetel te 1040 Brussel, Renaissancelaan 30, die

woonpl aats heeft gekozen in het kantoor van M. D.
LAGASSE, advocaat, Steenweg op Terhul pen 187, 1170
Brussel, heeft bij op 31 nei 1990 ter post aanget ekende
brief een nmenorie van tussenkonst i ngedi end.

De M nisterraad, VWtstraat 16, 1000 Brussel, heeft bij
op 12 juni 1990 ter post aangetekende brief een nmenorie
neer gel egd.

De Franse Geneenschapsexecutieve, Kunstlaan 19 AD, 140
Brussel, heeft bij op 12 juni 1990 ter post aangete-
kende brief een nmenorie neergel egd.

De Heer Jean-Loup DENBLYDEN wonende te Geneve (CH 1242
Satigny), route de Chanmpvigny, 2 en de Heer Jean-
Phili ppe Hayez, wonende te 7378 Hainin, rue de Ila
Centenaire, 31, die beide woonplaats hebben gekozen ten
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kantore van M LAGASSE, advocaat, Steenweg op Terhul pen
187 te 1170 Brussel, hebben bij op 14 juni 1990 ter
post aanget ekende  bri ef gezanenlijk een nenorie
neer gel egd.

Afschriften van die nenories zijn, conform artikel 89
van de organi eke wet op het Hof, overgezonden bij op 28
juni 1990 ter post aangetekende brieven, die op 4 jul
1990 aan de geadresseerden ter hand zijn gesteld.

De A.1.A , de Heren Denblyden en Hayez, de M ni sterraad
en de Heer MARSI A hebben ieder een nenorie van antwoord
i ngedi end, respectievelijk op 27, 27, 30 en 31 juli
1990.

Bij beschi kkingen van 2 oktober 1990 en 27 maart 1991
heeft het Hof de termjn waarbinnen het arrest noet
worden gewezen verlengd respectievelijk tot 5 april
1991 en tot 5 oktober 1991

Aangezien Mevrouw |. PETRY het voorzitterschap heeft
opgenonen, heeft de voorzitter in functie, bij beschik-
king van 16 januari 1991, rechter P. MARTENS als Ilid
van de zetel aangewezen.

Conform de beslissing van 22 januari 1991 van het Hof,
is rechter P. MARTENS versl aggever in onderhavi ge zaak.

Bij beschi kking van 28 februari 1991, heeft het Hof de
zaak in gereedheid verklaard en de dagsstelling bepaald
op 21 mmart 1991,

Van die beschikking is aan de partijen kennis gegeven
en zij zijn, evenals hun advocaten, van de datum van de
terechtzitting op de hoogte gesteld bij op 1 maart 1991
ter post aangetekende brieven, die op 4 en 8 maart 1991
aan de geadresseerden ter hand zijn gesteld.



Op de terechtzitting :

- Zijn verschenen
M. D. LAGASSE, advocaat bij de balie te Brussel
voor de Heren DENBLYDEN en HAYEZ en voor de

Al A ;
M. A HOUTEKI ER, advocaat bij het Hof wvan
Cassati e, voor de M ni sterraad;

De Heer Jean MARSI A;

- hebben de rechters P. MARTENS en L. DE GREVE
ver sl ag ui t gebracht;

- zijn de voornoende advocaten en de Heer MARSI A ge-
hoor d;
- is de zaak in beraad genonen.
De rechtspleging is gevoerd conform de artikelen 62 en
vol gende van de bijzondere wet van 6 januari 1989 betref-

fende het gebrui k van de talen voor het Arbitragehof.

V. I N RECHTE

A 1l 1. I n hun nmenorie w jzen Jean-Loup DENBLYDEN en Jean-
Phili ppe HAYEZ, eisende partijen voor de recht-

bank, erop dat de artikelen 1, 1bis en 37 van de op 31

decenmber 1949 gecordi neerde wetten op het toeken-

nen van de academ sche graden en het programma van
de universitaire examens bepal en dat enkel de uni-
versiteiten en een aantal ernee gelijkgestelde in-
stellingen academ sche, zogenoende "wettelijke"
graden kunnen toekennen en de overeenkonstige
di pl oma's kunnen uitrei ken. Zij voegen er aan toe
dat artikel 54, derde Ilid, van dezelfde wetten
bepaalt: "N emand wordt toegelaten om nede te
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di ngen naar het anmbt van ingenieur Dbij een
bestuursdi enst van de Staat, indien hij geen der
graden van burgerlijk ingenieur bekonen heeft,
voorzien bij artikel 1 dezer coo6rdinatie” en dat
met uitvoering van die bepaling artikel 16 van het
koninklijk besluit van 20 oktober 1937 houdende
statuut van het rijkspersoneel bepaalt dat nen, om
tot anbtenaar te worden benoend, onder neer houder
nmoet zijn van een diploma of getuigschrift van
studies op het niveau van de te verlenen graad.
Vol gens bijlage | bij hetzelfde besluit worden
voor de toegang tot niveau 1 uitsluitend in aan-
mer ki ng genonen de wettelijke of wetenschappelijke
di pl oma's of de diploma's uitgerei kt door de net

de universiteiten gelijkgestelde instellingen,
voor de graden die zij op grond van de wet nopgen
t oekennen.

Aangezien geen enkele wettelijke bepaling de
Koninklijke Mlitaire School - hierna genoend de
K.MS. -

met de universiteiten gelijkstelt, zijn zij die
met vrucht de cursussen aan de pol ytechni sche afdeling
hebben gevol gd geen houder van het diplom van burger-
lijk ingenieur en kunnen zij dus niet worden toegel aten
tot enig rijksbestuur.

Daar ent egen bepaalt, aldus de eisers, artikel 1
van de wet van 11 septenber 1933 op de bescherm ng
van de titels van hoger onderwijs, gew jzigd door
de wet van 9 april 1965, in de eerste plaats dat
enkel de houders van een wettelijk diplom de
titel van burgerlijk ingenieur nobgen voeren, nmaar
zegt onm ddellijk daarna "nogen ook de titel van
burgerlijk ingenieur dragen zij die met vrucht de
studi én hebben beéi ndi gd aan de oefenschool van de
artillerie en van de genie bij de Koninklijke
mlitaire school (polytechnische afdeling)."” Zi |
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voegen eraan toe dat artikel 34 van de op 31 de-
cenber 1949 gecordineerde wetten eveneens een
gel i j kschakel i ng bevat van de burgerlijk
i ngeni eurs komende uit de K MS. (polytechnische
afdeling) met de burgerlijk ingenieurs konende uit
de universiteiten.

A 1. 3. Zij zijn van oordeel dat voornel de bepalingen, ten
nadel e van de burgerlijk ingenieurs die zijn afge-
studeerd aan de pol ytechni sche afdeling van de
K.MS., een onverantwoorde discrimnatie invoeren
die in strijd is met de artikelen 6 en 17 van de
Grondwet, die het recht op gelijkheid van de
burgers erkennen, i nzonderheid hun recht op
gelijkheid inzake onderwjs en toegang tot
over hei dsfuncti es.

Al 4. Na te hebben herinnerd aan de definitie die het A-
r-bitragehof aan het gelijkheidsbeginsel geeft, beklentonen
de verzoekers dat geen enkel e objectieve reden evenredi g met
het doel van de wet, aangenonen dat het doel bestaat, de
discrimnatie waarvan zij het slachtoffer zijn, verant-
woor dt .

A 1.5. Zij halen talrijke wet-en verordeni ngsteksten aan
waari n vol gens hen de gelijkwaardi gheid tussen de
vorm ng, verstrekt aan de burgerlijk ingenieurs
door de K.MS. en die verstrekt aan de burgerlijk
i ngeni eurs door de wuniversiteiten, uitdrukkelijk

aanvaard.

A 1.6. Meer bepaal d voeren zij aan :
a) de wet van 18 mmart 1838 houdende organi satie van
de Koninklijke MIlitaire School die in artikel 3
bepaalt dat ingeval de mlitaire school zou zijn
gevestigd in een stad die de zetel van een
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universiteit is, de cursussen wel ke deze school en
de universiteit geneen hebben, gelijktijdig door
dezel fde professoren aan de leerlingen van de
bei de instellingen nogen worden gegeven;

b) de wet van 22 oktober 1921 die, voér de opheffing
ervan op het ogenblik waarop artikel 56bis van de grondwet
werd gewijzigd, de K. MS. naast de universiteiten had inge-
schreven op de lijst van instellingen die, einddiploms van
hogere studies nogen uitrei ken die aan de houders ervan de
ver ki esbaar hei d voor de Senaat toekennen;

c) de vernel ding van de K M S., naast de universitei
ten, bij de instellingen die diplom's van hoger
onderwi j s toekennen die, naar |luid van het oude
arti kel 47 van de G ondwet, aan de kiezers recht
gaven op een bijkonende stem (bekwaanhei dski es

recht);

d) arti kel 20 van de wet van 21 nei 1929, dat aritkel
34 is geworden van de op 31 decenber 1949
gecot6rdi neerde wetten op het toekennen van de
academ sche graden en het programm van de univer-
sitaire exa-
mens, waarvan het vierde lid de mlitaire graad
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treksels uit de parlenmentaire voorbereiding van

die bepaling, waaruit volgens hen de wl blijkt om de

studies die een identiek progranma hebben, gelijk te
stellen;

e) Artikel 1 van de wet van 11 septenber 1933 op de

be - schermi ng van de titels van hoger onder-
W js dat, door aan degenen die nmet vrucht de
studi es aan de K. M S. (pol yt echni sche af del i ng)
hebben beéi ndi gd toe te | at en de titel van
burgerlijk ingenieur te voe ren, hen niet gewoon een
benam ng voor professioneel gebrui k zou hebben wllen
t oekennen, mar de waarde van een vormng en de
gel i j kwaar di ghei d van de di pl oma' s zou hebben

willen erkennen;
f) de nenorie van toelichting bij de wet van 21
novem ber 1938 die aan artikel 1,11, van de wet van 11
sept enmber 1933 een tweede |id heeft toegevoegd teneinde
"al de ingenieurs in de gelegenheid te stellen de titel
van burgerlijk ingenieur te voeren, het diplom, dat in
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hun bezit is, noge wettelijk of wetenschappelijk zijn"
(Parl.St., Senaat, G Z. 1937-1938, nr.68);

g) het advies van 1 april 1969 van de afdeling wetge
ving van de Raad van State over het koninklijk be
sluit van 22 april 1969 betreffende de bekwaam

hei ds bew j zen verei st van de leden van het
onderw j zend personeel van de Staat, waarin men | eest
dat "de

wettelijke graad van burgerlijk ingenieur niet al
| een door een universiteit wordt verleend nmaar ook

door de oefenschool van de K.MS.", dat "daaruit

vol gt dat de officieren die met vrucht afgestu-
deerd zijn aan de oefenschool van de K MS. (...)
st udi es hebben gedaan die gelijkwaardig zijn net
de onder 1° a en b (van artikel 2) bedoelde " en dat
" di plom's of brevetten noeten worden beschouwd als
bekwaam

hei dsbewi j zen van het hoger niveau van de derde

graad en niet als bekwaanhei dsbewi jzen van het
hoger ni veau van de tweede graad ( B.S., 1 nei
1969,

p. 4180);

h) het koninklijk besluit van 20 juli 1972 betref-
fende het diploma, geéist van de kandi daten voor somm -
ge betrekkingen in de geneentelijke brandweerdi ensten
en het koninklijk besluit van 5 juni 1978 tot w j ziging
ervan, waarin de burgerlijk ingenieurs van de K MS.
(pol ytechnische afdeling) in de bijlage | als eerste
van de wettelijke graden zijn verneld.

Al 7. Zij voegen eraan toe dat de Staat aanvaardt dat de
burgerlijk I ngeni eurs van de
pol yt echni sche afdeling van de K. M S. het

| eger na enkele jaren verlaten, wat er vol gens hen
op W jst dat de taak van de

K.MS. er niet alleen in bestaat officieren voor
het |eger te vornmen nmar ook de toegang tot het
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onderwi js te denocratiseren. Zij wijzen erop dat
de Staat, in de <conclusies die hij voor de
r echt bank heef t neer gel eqgd, "een feitelijke
gelijkwaarigheid tussen de vorm ngen van de bur-
gerlijk ingenieurs aan de K MS en aan de
universiteiten" heeft toegegeven. Zij stellen dat
de M ni st er van Landsver dedi gi ng, voor
betrekki ngen van ingenieur in zijn burgerlijk

kader, burgerlijk ingenieurs konende uit de poly-
technische afdeling van de K MS. aanwerft, aan
wie hij dezelfde rechten en voordelen toekent als
aan de burgerlijk ingenieurs konmende uit de
uni versiteiten die door de andere ministeries voor
bet rekki ngen van ingenieur worden aangeworven.
Zij voeren aan dat het ingangsexanen aan de
pol ytechni sche afdeling van de K MS. een acade-
m sche waarde heeft die door de wuniversiteiten
wordt erkend en dat het aan de gesl aagden
rechtstreeks toegang geeft tot de polytechnische
faculteiten van de universiteiten.

Tot slot klagen zij aan als onstandi gheden die de

discrimnatie waarvan 2Zzij het sl achtoffer Zijn, nog
verergeren :

het feit dat, door het geconbineerd effect van het
koninklijk besluit wvan 5 juli 1988, dat het
koni nklijk besl uit van 14 novemnber 1968
betreffende de organisatie van de K MS. heeft
aangepast, en het koninklijk besluit van 20
februari 1989 dat de bijlage bij het koninklijk
besluit van 2 oktober 1937 houdende statuut van
het rijkspersoneel heeft aangevuld, de officieren
van de afdeling "alle wapens" voortaan toegang
hebben tot een betrekki ng van niveau 1;

de houding van talrijke andere besturen dan die

van de Staat die, alsof het een besnmetting gold, bij de
aanwerving eisen fornuleren die identiek zijn net die van de
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rijksadmnistraties, terwijl ze daartoe wettelijk niet
gehouden zijn;

- de toekonstige openstelling van de grenzen tussen
de Li d- St at en van de E.E. G en de
gelij kwaardi gheid van de diplom's die door elke
Li d- Staat worden uitgereikt, die de handicap van
de Belgische officieren in de concurrentie nog
erger gaan nmken aangezien de officieren-poly-
techni ci van de andere Lid-Staten niet het
slachtoffer zijn van dezelfde discrimnatie ten
opzi chte van de burgerlijk ingenieurs.

A 1.9. Zij besluiten daaruit dat, gesteld zelfs dat de
discrimnatie die zij aanklagen, op een nmaterieel
juiste en grondwettelijk toelaatbare reden berust,
de aangewende mi ddel en niet evenredig zijn net het
nagestreefde doel.

A 2. 1. In zijn verzoekschrift tot tussenkonmst beweert
Jean MARSI A, die Majoor Mlitair Adm nistrateur is, van zijn
belang te doen blijken door het feit dat de Vaste
Wervi ngssecretaris geweigerd heeft zijn deelnem ng aan het
examen voor adjunct-inspecteur van financién geldig te
verklaren op grond dat hij houder is van het door de
Koninklijke mlitaire school uitgerei kte diploma van
licentiaat in de sociale en nmlitaire wetenschappen en dat
dit diploma hem geen toegang tot niveau 1 verschaft. Hij
voegt eraan toe dat het beroep dat hij tegen die beslissing
had i ngesteld, op 27 januari 1988 bij arrest nr.
29. 222 van de Raad van State is verworpen op grond
onder neer "dat het niet de taak is van de Raad
van State om uitspraak te doen over de grond van
een kritiek op wetsbepalingen en dat hij evennin
kan nagaan of de wetgever, door na te laten die
gelijkschakeling in de wet op te nenen, het
gel i j khei dsbegi nsel heef t geschonden dat is
neergelegd in artikel 6 van de G ondwet".
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A 2. 2. Hij is van oordeel dat hij, hoewel hij geen parti]
was in het geding dat de rechtbank van eerste aanleg ertoe
heeft gebracht het Hof een prejudiciéle vraag te stellen,
voor het Hof kan tussenkonmen in verband net het al geneen
probl eem dat aan het Hof wordt voorgelegd en dat al degenen
die bij een gelijkaardige zaak zijn betrokken, aanbel angt.

A 2. 3. Ten gronde zet hij argumenten uiteen die overeen

stemmen nmet die van de eisers.

A 3. 1. De "A l.A " beweert van haar belang te doen
blijken op grond van artikel 4, d en e, van haar
statuten, waarin als doel verneld staat "het
ver dedi gen van de nor el e, mat eri él e en
ber oepsbel angen van haar |eden zowel in het
mlitair als in het burgerlijk |Ieven" alsnmede "het
verlenen van zedelijke en materi éle steun aan de
Koni nkl i j ke mlitaire school (pol yt echni sche
afdeling) en zo nodig aan de kringen die ernede
bet r ekki ng hebben".

A 3. 2. I n haar argunentatie ten gronde bekl entoont de
"A.l.A " het gelijkwaardi g karakter van de vorn ng
verstrekt door de pol ytechni sche afdeling van de
K.MS. en de vormng verstrekt door de univer-

sitei ten.

A 4. 1. De M nisterraad betoogt in zijn nmenorie dat de ei-
sers zich niet in dezelfde situatie bevinden als
de burgerlijk ingenieurs. H | doet gelden dat de
K.MS. een instelling van hoger onderwijs is die
tot doel heeft officieren voor de Krijgsmacht te
vormen, dat de School onder de bevoegdheid van de
M ni ster van Landsverdedi ging staat en ontsnapt
aan de controle door de Geneenschapsexecutieven,
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onder w er bevoegdheid het onderwijs ressorteert.
Hij betoogt dat de Ileerlingen van de K MS.
mlitairen in werkelijke dienst zijn, dat zij hun
di enst vol brengen onder begunstiging van een
di enstnem ng of wederdi enstnem ng voorgeschreven
bij de dienstplichtwetten, dat de toekonstige
pol yt echni ci bi | de aanvang een dienstnen ng
ondert ekenen waarvan de duur gelijk is aan die van
hun studies en dat de toekonstige officieren een
vergoedi ng ontvangen die in overeenstemming is met
de graden die zij gedurende hun vorm ng dragen.

Hij doet opnerken dat de K MS. geen ander doel
kan hebben dan het vornen van jonge nensen die een
mlitaire |oopbaan anmbiren en dat zij niet kan
worden vergeleken nmet een universiteit die tot
taak heeft onderwijs te verstrekken dat leidt tot
het wuitreiken van een wettelijk diplom dat de
jonge universitair zou kunnen doen gel den wanneer
hij in de prive-sector of in de overheidssector
solliciteert.

Hij beklentoont dat de aan de K MS. onderwezen
vakken, enerzijds, cursussen omvatten die door de
gecordi neerde wetten op het toekennen van de
academ sche graden en het progranma van de
universitaire exanmens zijn voorgeschreven, zowel
voor het exanen van kandi daat-burgerlijk ingenieur
als voor de diverse graden van burgerlijk
i ngeni eur, maar, anderzijds, ook bijzondere vakken
omvatten voor de verschillende specialiteiten die
aan de School worden onderwezen, al sook een
specifieke vorm ng die bestaat in een theoretische
en praktische mlitaire opleiding.

Hij voert aan dat het onderscheid tussen de oud-
officieren, leerlingen van de pol ytechni sche afde-
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ling die de titel van burgerlijk ingenieur voeren
en zij die het diploma van die graad hebben
verkregen, niet wllekeurig is, dat dit onder-
scheid steeds kleiner is geworden en thans in
hoof dzaak neerkont op, enerzijds, een verschil in
het docunent dat van de gedane studies getuigt
getuigschrift aan de ene kant, wettelijk diplom
aan de andere kant en, anderzijds, op de onnpbge-
l'ijkheid, voor de oud- | eerlingen van de
Koninklijke mlitaire school om toegang te hebben
tot betrekkingen van niveau 1 in overheidsdienst.

Hj ziet de grond voor dat onderscheid in het
doel van de K MS. dat er hoofdzakelijk in bestaat
toekonmstige officieren te vornen, hij is van
oordeel dat het onderscheid berust op objectieve
en redelijke criteria en dat de vraag of andere
punten van onderscheid npeten worden ingevoerd
of wel of de bestaande noeten worden afgeschaft,
een kwestie is van opportuniteit, waarvan het
Arbi tragehof geen kennis kan nenmen. Hij voegt
eraan toe dat de discrimnatie in de twee
ri chtingen speel t, aangezi en de burgerlijk
i ngeni eurs konmende uit de universiteiten en uit de
ernee gelijkgestelde instellingen als dusdanig
geen toegang hebben tot de graad van onder-
| uitenant in het | eger.

Wat de verneende strijdigheid nmet artikel 17 van
de Grondwet betreft, doet de Mnisterraad tot sl ot
opnerken dat de vrijheid van onderwi js geenszins
wor dt bel emmerd door de wet van 18 nmmart 1838 hou-
dende organisatie van de koninklijke mlitaire
school, die voorziet in een gespecialiseerd onder-
Wi js voor de vorming van officieren. Ten aanzien
van het begi nsel van de gelijkheid wvan de
| eerlingen voor de wet of het decreet w st de
M ni sterraad er op dat het geen andere betekenis
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kan hebben dan de gelijkheidsregel die neergel egd
is in artikel 6 van de G ondwet en hij verw jst
naar de argunenten waarnee hij de beweerde
schending van die bepaling nmeent te hebben
weer | egd.

De Franse Geneenschap verw jst naar de definities
di e door de recht spraak aan het
gelij khei dsbegi nsel zijn gegeven. Ten aanzien van
artikel 17, 84, van de Gondwet nerkt de Franse
Geneenschap op dat de parlenentsleden, door de
opeenvol gende bepalingen die een toenadering
hebben tot stand gebracht tussen de "mlitaire
i ngeni eurs” en de burgerlijk ingenieurs, in de
gelijkschakeling zo ver zijn gegaan als hen
nmogelijk |eek, dat het voor de ingenieurs van de
K.MS. vol staat een bijkonmende proef af te |eggen
om dezelfde rechten te hebben als de burgerlijk
ingenieurs van de universiteiten en dat die
verei ste de noodzaak uitdrukt op reéle wjze te
bew jzen dat zij een vorm ng hebben verworven die
identiek is net die van de burgerlijk ingenieurs
aan de universiteiten.

In hun nmenmorie van antwoord herinneren de
verzoekers aan de doelstellingen die aan de
oprichting van de K MS. ten grondslag hebben
gel egen, zij betogen dat het absurd zou zijn haar
leerlingen te straffen terwjl die dezelfde
cursussen hebben gevolgd als de burgerlijk
i ngenieurs, zelfs al hebben ze daarnaast een
mlitaire vorm ng gekregen. Zij wjzen er op dat
de gestelde vraag betrekking heeft op de toegang
t ot over hei dsanbt en en onder de nati onal e
bevoegdheid valt en niet onder die van de Geneen-
schappen. Zij onderstrepen dat de |eerlingen van
de pol ytechni sche afdeling van de K M S. krachtens
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een gebruik en niet met uitvoering van een
verbintenis hun ontslag kunnen bekomen na een
periode van anderhalve keer de duur van hun
st udi es. Zi | doen gelden dat de burgerlijk
ingenieurs tot de strijdkrachten kunnen worden
toegelaten mts een ingangsexanmen dat echter hun
vorm ng van burgerlijk ingenieur niet in vraag
stelt en dat er dus, in tegenstelling tot wat de
M ni sterraad beweert, "tussen beide netten geen
onher | ei dbare verschillen zijn".

In haar nmenorie van antwoord zet de A l.A
dezel fde argunmenten wuiteen als de verzoekende
partijen.

In zijn menorie van antwoord wijst de M nisterraad
erop dat de wetgever billijkheidshal ve de gelijk-
waar di ghei d tussen de beide opleidingen heeft ver-
sterkt en de nog overblijvende verschillen niet
zouden kunnen worden  weggewer kt zonder een
discrimnatie in te voeren ten nadele van hen die
een inschrijvingsgeld bet al en om aan de
universiteiten te studeren terwijl de polytechnici
van de K MS. de bezoldiging ontvangen die
overeenstent nmet de graden die zij gedurende hun
vorm ng dragen.

Hij beklentoont dat het programma van de K MS.
el k jaar cursussen van zuiver mlitaire vormn ng
omvat en in het vijfde jaar gespecialiseerde
cursussen bewapeni ng-ballistiek en genie, die niet
voor komen op het programma van de universiteiten.
Hij doet gelden dat de nog bestaande verschillen
wor den verantwoord door de bekommernis van de
wet gever om de oud-leerlingen ertoe aan te zetten
hun mlitaire | oopbaan voort te zetten, en dat een
vol | edige gelijkschakeling de poort om het |eger
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te verlaten nog wijder zou openzetten. Hij betw st
dat het Mnisterie van Landsverdedi ging burgerlijk
i ngeni eurs aanwerft die geen houder van de
academ sche graad zouden zijn.

Betreffende de tussenkonmst van Jean MARSIA is &
M ni sterraad van oordeel dat zij niet ontvankelijk
i's aangezien de betrokkene de titel van |icentiaat
heeft, en dat het dus om een ander probleem gaat
dat trouwens is beslecht door arrest nr. 29,222
van de Raad van State.

In zijn nmenorie van wederantwoord betw st Jean
MARSI A de argunentatie van de M nisterraad en doet
opnerken dat de Senaat op 13 juli 1990 een
wet svoorstel heeft aangenonen tot wjziging van
arti kel 54 van de wetten op het toekennen van de
academ sche graden en het progranma van de
universitaire exanens, waarvan het enig artikel
bepaalt dat "diegenen die nmet goed gevolg de
studies aan de polytechnische afdeling van de
Koninklijke mlitaire school hebben vol eindigd en
gemachtigd zijn tot het voeren van de titel van
burgerlijk ingenieur, in aannmerking worden genonmen
om nede te dingen naar het anbt van ingenieur bij]
een openbaar anbt " (Parl.St., Senaat, 1988-1989,
605-5) .

TEN AANZI EN VAN DE ONTVANKEL| JKHEI D

De vraag doet het probleem rijzen van de bestaan-
baarheid met de artikelen 6 en 17 van de G ondwet -
van, enerzijds, artikel 1 van de wet van 11
sept enmber 1933 op de bescherm ng van de titels van
hoger onderwi js en, anderzijds, van de wetten op
het toekennen van de academ sche graden en het
progranma van de wuniversitaire exanens die bij
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besluit van de Regent van 31 decenber 1949 zijn
gecoo6r di neerd. De verzoekers voor het verw jzend
rechtscoll ege zijn afgestudeerd aan de pol ytechni -
sche afdeling van de K MS. en nogen de titel van
burgerlijk ingenieur voeren. De vraag noet dus zo
wor den begrepen dat aan het Hof wordt gevraagd of

de wetgever, door de verzoekers niet in alle
opzichten gelijk te stellen met de houders van de
di ploma's die zijn opgesond in artikel 1, | a, van

de wet van 11 septenmber 1933 en de houders van de
graden van burgerlijk ingenieur die zijn opgesond
in artikel 1 van de op 31 decenber 1949
gecot6rdi neerde wetten, de artikelen 6 en 17 van de
Grondwet heeft geschonden.

B.1.2. Artikel 87, 81, van de bijzondere wet van 6
j anuar i 1989 op het Arbitragehof bepaal t
"Wanneer het Ar bi t ragehof bi | W jze van

prejudici &l e beslissing, uitspraak doet op vragen
als bedoeld in artikel 26, kan ieder die van een
bel ang doet blijken in de zaak voor de rechter die
de verw jzing gelast, een nenorie aan het Hof
richten binnen dertig dagen na de bekendnmaking
voorgeschreven in artikel 74. Hj wordt daardoor
geacht partij in het geding te zijn".

B.1.3. Op grond van haar doelstelling, zoals die is
aangegeven sub.A . 3.1., doet de V.ZW "AIl.A"
blijken van een belang in de zin van artikel 87,
81.

B.1.4. Hoewel de vraag betreffende de situatie van Jean
MARSI A een zekere anal ogi e vertoont met de aan het
Hof gestelde vraag, heeft zij nochtans betrekking op een
andere titel, met name die van licentiaat in de sociale en
mlitaire wetenschappen, die wordt gevoerd door degenen die
met vrucht de studies aan de afdeling "alle wapens"” van de
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K.M'S. hebben beéi ndi gd.

B. 2.

B. 2.

B. 2.

Het onrechtstreeks belang dat Jean MARSIA bij de
opl ossing van het geschil kan hebben, volstaat
niet om de ontvankelijkheid van zijn tussenkonst
te verant woor den.

TEN GRONDE
Het m ddel afgeleid uit de schending van artikel 6
van de G ondwet.

De grondwettelijke regels van de gelijkheid der
Bel gen voor de wet en van de niet-discrinmnatie
sluiten niet uit dat een verschil in behandeling
tussen bepaalde categorieén van personen zou
worden ingesteld, voor zover voor het «criterium
van onderscheid een objectieve en redelijke
verantwoordi ng bestaat. Het bestaan van een
dergelijke verantwoording moet worden beoordeeld
met inachtnem ng van het doel en de gevol gen van
de bestreden maatregel al smede van de aard van de
in het geding zijnde beginselen; het gelijk-
hei dsbegi nsel is geschonden wanneer vaststaat dat
de aangewende m ddel en redelijkerwjze ni et
evenredig zijn met het beoogde doel.

Met toepassing van artikel 1, 11, eerste lid, van
de wet van 11 septenber 1933 op de bescherm ng van
de titels van hoger onderwijs, nogen zij die net
vrucht de studies aan de Koninklijke mlitaire
school (polytechnische afdeling) hebben beéindigd,
de titel van burgerlijk ingenieur voeren. Daaruit
vol gt echter niet dat zij, op het ogenblik waarop
de prejudiciéle vraag is gesteld, in alle opzich-
ten waren gelijkgesteld nmet de burgerlijk inge-
ni eurs komende uit de universiteiten,

Sinds de lijst van diploma's en getuigschriften
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opgesond in bijlage | van het koninklijk besluit
van 2 oktober 1937 houdende statuut van het
Ri j kspersoneel is aangevuld door het koninklijk
besluit van 20 februari 1989, kunnen zij die net
vrucht de studies aan de polytechnische afdeling
van de K.MS. hebben beéindigd en die door de wet
Zijn gemachtigd de titel van burgerlijk ingenieur
te voeren, toegang krijgen tot betrekkingen van
niveau 1 in overheidsdienst. Mar ondanks die
Wi jziging liet artikel 54, derde lid, van de op 31
december 1949 gecodrdi neerde wetten niet toe dat
zZij toegang kregen tot een functie van ingenieur
zolang zij door de wet niet waren gelijkgesteld
met de houders van één van de graden van bur-
gerlijk ingenieur opgesonmd in artikel 1 wvan
dezel f de wetten.

Deze gelijkstelling werd tot stand gebracht door
de wet van 22 oktober 1990 ter vervanging van
arti kel 54 van de wetten op het toekennen van de
academ sche graden en het progranma van de
uni versitaire exanmens, gecodrdineerd bij besluit
van de Regent van 31 decenmber 1949. Artikel 1,
vierde lid, van die wet bepaalt dat : "degenen die
met goed gevolg de studies aan de polytechnische
afdeling van de Koninklijke mlitaire schoo
hebben voleindigd en gemachtigd zijn tot het
voeren van de titel van burgerlijk ingenieur, in
aannmer ki ng worden genonmen om nmede te dingen naar
het anbt van ingenieur bij een openbaar anbt".

Voor de i nwerkingtreding van de wet van 22 oktober
1990, die de aangel egenheid voor de toekonst heeft
geregeld, bestond er dus nog een verschil in

del i ng tussen de burgerlijk i ngeni eurs

komende uit de universiteiten en die wel ke zijn afgestudeerd
aan de K. M S.



B. 2.

B. 2.

B. 2.

7.

29

Naar luid van artikel 1, eerste |id van de wet van
18 nmart 1838 houdende organi satie van de Koni nk-
lijke mlitaire school, gewijzigd bij artikel 2
van de wet van 6 juli 1967, is de K MS. "een
instelling van hoger onderwijs bestend voor het
vormen van officieren voor de strijdkrachten". Uit
die specifieke doelstelling kan nmen afleiden dat
er, vanaf de oprichting van de school, tussen
degenen die er zijn gevormd en de ingenieurs
komende uit de universiteiten verschillen beston-
den die kunnen verantwoorden dat zij op een ver-
schi |l ende mani er worden behandel d.

Aangezien de vormng verstrekt aan de |eerlingen
van de pol ytechni sche afdeling van de K. M S. onder
andere dezel fde cursussen omvat als die welke aan
de toekonstige ingenieurs in de universitaire
faculteiten worden gegeven, heeft de wetgever
steeds neer bepal i ngen aangenonmen die ertoe
strekken aan beide opleidingen gelijkwaardige
recht sgevol gen te geven.

Er bl even nochtans objectieve verschillen bestaan
di e verband houden net de eigen opdracht van de
mlitaire school, nmet de specifieke aspecten van
de vormng die zij verstrekt, met de bijzondere
roeping van haar |eerlingen die normalerw jze een
mlitaire |oopbaan zullen doorlopen die voor de
burgerlijk ingenieurs niet rechtstreeks openstaat,
en net de econom sche situatie van de studenten,
van wie de enen in beginsel een inschrijvingsgeld
noet en betalen en de anderen de voordel en genieten
die verbonden zijn aan de graden die zij tijdens
het verl oop van hun studi es dragen.

De wetgever kon, zoals hij heeft gedaan, de
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gevol gen

van beide opleidingen nog neer gelijkschakelen,
ni ett egenstaande de objectieve verschillen die
daart oe bestaan, maar juist wegens die verschillen
verplichtte het gelijkheidsbeginsel hem er niet
toe de gelijkwaardigheid van die opleidingen in
all e opzichten nmeteen te erkennen.

B. 2. 8. De wetgever zou ongetw jfeld een nmatregel hebben
genomen die onevenredig was net het nagestreefde
doel, nocht hij hoegenaand geen rekening hebben
gehouden net de vorm ng van de officieren aan de
Koninklijke mlitaire school die een functie van
burgerlijk ingenieur in overheidsdi enst wensen uit
te oefenen.

Zulks is nochtans niet het geval vermts zij]

krach tens artikel 34, derde Ilid, van de op 31

december 1949 gecodrdi neerde wetten, konden worden

t oegel at en tot een bijkonmende proef voor het behal en

van een graad van burgerlijk ingenieur, zonder te

wor den ondervraagd over de vakken waarvoor zij reeds
met goed gevol g een exanen hadden af gel egd.

B.2.9. In zover de prejudiciéle vraag het Hof ondervraagt

over een eventuele schending van artikel 6 van de G ondwet,

dient zij ontkennend te worden beant woord.
HET M DDEL AFGELEID U T DE SCHENDI NG VAN ARTI KEL
17 VAN DE GRONDWET

B. 3. 1. Artikel 17, 84, van de G ondwet bepaalt

"All e | eerlingen of st udent en, ouders,
per soneel sl eden en onderw j sinstel lingen Zijn
gelijk voor de wet of het decreet. De wet en het
decreet houden rekening net objectieve verschil-
| en, waar onder de eigen karakteristieken van
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iedere inrichtende macht, die een aangepaste
behandel i ng ver ant woor den".

B. 3. 2. Door aan een gespecialiseerd onderwi js bijzondere
gevolgen te verbinden en door dat onderwi js niet
in alle opzichten gelijk te stellen net het
onderwi js verstrekt aan de universiteiten, heeft
de wetgever, om de redenen uiteengezet al s
antwoord op het m ddel afgeleid uit de schending
van artikel 6, de door artikel 17, 84, van de
Grondwet gewaar borgde gelijkheid van de | eerlingen
voor de wet niet geschonden.

OM DI E REDENEN,
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HET HOF,

zegt voor recht

artikel 1 en, zoals het bestond vo6r de wet van 22 oktober
1990, artikel 54 van de wetten op het toekennen van de
academ sche graden en het progranma van de universitaire
exanmens, gecoordineerd bij besluit van de Regent van 31
decenber 1949, alsnede artikel 1, 1,a, van de wet van 11
septenber 1933 op de bescherm ng van de titels van hoger
onderwi js, schenden de artikelen 6 en 17 van de G ondwet
ni et voor zover zij de gelijkschakeling van de officieren
komende uit de Koninklijke mlitaire school (polytechnische
afdeling) nmet de burgerlijk ingenieurs niet in alle
opzi chten nogelijk maken

Al dus wuitgesproken in het Frans en in het Nederlands,
conform arti kel 65 van de bijzondere wet van 6 januari 1989
op het Arbitragehof, op de openbare terechtzitting van 2 nei
1991 door voornel de zetel waarin rechters F. DEBAEDTS en

L. DE GREVE, wettig verhinderd, voor onderhavige uitspraak
vervangen zijn, respectievelijk door rechters L.P. SUETENS
en K. BLANCKAERT, conform de beschi kkingen van heden van
voorzitter in functie J. DELVA

De griffier, De voorzitter,

H. VANDER ZWALMEN | . PETRY



