Rol nunmers : 198 tot 206 en 210

Arrest nr. 30/91
van 31 oktober 1991

ARREST

In zake : de beroepen tot vernietiging van de artikelen 277

tot 283 van de programawet van 22 decenber 1989,
ingesteld, op 21 juni 1990 en 26 juni 1990, door
Gabri el Sol hosse, Guil l aune  Peeters, Cyrille

Col l ard, Léon Herbillon, Luc Depaepe, René Becco,
Dante Coll a, René Canmbursano, Jean Rommes en Paul

Cr oux.

Het Arbitragehof, in voltallige zitting,

sanengesteld uit de voorzitters |I. Pétry en J. Delva,
en de rechters J. Wathelet, D. André, F. Debaedts,

L. De Geve, K Blanckaert, L.P. Suetens, M Melchior,
L. Francois,

bi j gestaan door de griffier H Van der Zwal nen,

onder voorzitterschap van voorzitter |. Pétry,

W j st na beraad het vol gende arrest

en







ONDERWERP VAN DE VORDERI NGEN

Bij verzoekschriften van 21 juni 1990, bij op de-
zel fde dag ter post aangetekende brieven aan het
Hof overgezonden, wordt beroep tot vernietiging
van de artikelen 277 tot 283 van de progranmwet
van 22 decenber 1989, bekendgemaakt in het
Bel gi sch St aat sbl ad van 30 decemnber 1989,
i ngesteld door Gabriel Solhosse, hoofdconducteur
bi j de st ad Lui k, Gui | | aune Peeters,
hoof dconduct eur bij de stad Luik, Cyrille Collard,
directeur van de dienst van de Burgerlijke stand
van de stad Luik, Léon Herbillon, werkneester bij
de stad Luik, Luc Depaepe, hoofdconducteur bij de
stad Luik, René Becco, werkneester bij de stad
Luik, Dante Colla, technisch klerk bij de stad
Lui k, René Canbursano, hoofdconducteur bij de stad
Lui k, Jean Rommes, hoofdconducteur bij de stad
Luik, die elk woonplaats hebben gekozen op het
kantoor van M. Roger Bourgeois en M. Véronique
Martin, advocaten, rue Courtois 32 te 4000 Lui k.

Die zaken zijn ingeschreven onder de numrers 198
tot 206 van de rol.

Bij verzoekschrift van 25 juni 1990, bij op 26
juni 1990 ter post aangetekende brief aan het Hof
overgezonden, stelt Paul Croux, hoofdconducteur
bij de stad Luik, die woonplaats heeft gekozen op
het kantoor van de advocaten Roger Bourgeois en
Véroni que Martin, beroep in tot vernietiging van
dezel f de wet sbepal i ngen.

Die zaak is ingeschreven onder het numrer 210 van
de rol.
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Bij verzoekschrift van 14 augustus 1990 hebben de
verzoekende partijen de vordering van de voornel de
bepal i ngen gevorderd. Het Hof heeft die vordering
verworpen bij arrest nr. 34/90 van 14 novenber
1990.

DE RECHTSPLEG NG

Bi j beschi kking van 22 juni 1990 heeft de
voorzitter in functie de rechters van de zetel in
elk van de zaken met de nummers 198 tot 206
aangewezen conform de artikelen 58 en 59 van de
bij zondere wet van 6 januari 1989 op het
Ar bi t ragehof .

Bij beschi kking van 26 juni 1990 heeft het Hof die
zaken sanengevoegd.

Bi j beschi kking van 27 juni 1990 heeft de
voorzitter in functie de |eden van de zetel in de
zaak nmet nummer 210 aangewezen.

Bij beschikking van 5 juli 1990 heeft het Hof die
zaak nmet de zaken net de numers 198 tot 206
sanengevoegd.

Conform arti kel 100 van de bijzondere wet van 6
januari 1989 voorneld worden sanmengevoegde zaken
door de eerst aangezochte zetel behandel d.

Op 28 juni 1990 hebben de rechters-verslaggevers
geoordeel d dat er geen aanleiding was tot
toepassing van de artikelen 71 en 72 van de
bij zondere wet van 6 januari 1989 op  het
Ar bi t ragehof .

Van de beroepen evenals van de beschi kkingen tot
sanenvoegi ng i s kennis gegeven, bij op 30 augustus
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1990 ter post aangetekende brieven, op 31 augustus
1990 en 3 septenber 1990 aan de geadresseerden ter
hand gest el d.

Het bi | arti kel 74 van de organi eke wet
voor geschreven beri cht is in het Bel gi sch
St aat sbl ad van 1 septenber 1990 bekendgenmakt .

De zaak is bij beschikking van 18 septenber 1990
aan het Hof in voltallige zitting voorgel egd.

De VI aanmse Executieve, Jozef Il-straat 30 te 1040
Brussel, heeft bij op 22 septenber 1990 ter post
aanget ekende brief een nmenorie ingedi end.

De stad Luik, vertegenwoordi gd door haar college
van burgeneester en schepenen, Hbétel de ville,
place du Marché te 4000 Luik, heeft bij op 28
septenber 1990 ter post aangetekende brief een
menori e van tussenkomnmst i ngedi end.

De Mnisterraad, Wtstraat 16 te 1000 Brussel,
heeft bij op 16 oktober 1990 ter post aanget ekende
brief een menorie ingediend.

Conform arti kel 89 van de organieke wet zijn af-
schriften van die nenories bij op 31 oktober 1990
ter post aangetekende brieven doorgezonden, op 2
novenber 1990 en 5 novenber 1990 aan de geadres-
seerden ter hand gesteld.

Er is geen nenorie van antwoord i ngedi end.

Gel et op de toetreding van voorzitter J. Sarot tot
het eneritaat en de verkiezing van nmevrouw |I.
Pétry in hoedanigheid van voorzitter, is rechter
P. Martens aangewezen om de zetel te vervoll edi gen
bij beschi kking van 16 januari 1991.



Bij beschi kking van 20 juni 1991 heeft het Hof be-
slist dat de zaak in gereedheid was en de terecht-
zitting op 10 juli 1991 vastgesteld.

Van die beschikking is aan de partijen kennis
gegeven, die, evenals hun advocaten, van de datum
van de terechtzitting op de hoogte zijn gebracht
bij op 20 juni 1991 ter post aangetekende brieven,
op 21 juni 1991 aan de geadresseerden ter hand
gestel d.

De terechtzitting is naar 17 septenber 1991 ver-
daagd. De partijen en hun advocaten zijn van de
ni euwe datum van de terechtzitting in kennis
gesteld bij op 23 juli 1991 ter post aangetekende
brieven, op 24 juli 1991 aan de geadresseerden ter
hand gest el d.

Bij beschikking van 17 septenber 1991 heeft het
Hof de verklaring tot waking van rechter P
Mart ens aanvaard.

Op de terechtzitting van 17 septenber 1991, het
Hof sanengestel d Zi j nde uit tien | eden
overeenkonstig artikel 56, 3de lid, van de
or gani eke wet

- Zijn verschenen
M. R Bourgeois en M. V. Mrtin, advocaten
bij de balie te Luik, voor de verzoekende
partijen;
M. N Cahen, advocaat bij de balie te
Brussel, voor de M nisterraad;
M . G Schoet ers, loco M. P. Devers,
advocaten bij de balie te Gent, voor de
VI aanse Executi eve;
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\V/ g C. Doyen, | oco M. M Franchi mont ,
advocaten bij de balie te Luik, voor de stad
Lui k;

- hebben de rechters M Mel chi or en K
Bl anckaert, respectievelijk in het Frans en
het Nederl| ands, verslag uitgebracht;

- zijn de voornel de advocat en gehoord;
- is de zaak in beraad genonen.

Bij beschi kkingen van 28 novenber 1990 en 22 nei
1991 heeft het Hof de termjn waarbinnen het
arrest noet worden gewezen respectievelijk tot 21
juni 1991 en 21 decenber 1991 verl engd.

De rechtspleging is gevoerd conform de artikelen
62 en vol gende van de organi eke wet van 6 januari
1989, die op het gebruik van de talen voor het Hof
zi en,

ONDERWERP VAN DE AANGEVOCHTEN WETGEVI NG

De artikelen 277 en 278 van de progranmawet
machti gen de geneenten en de openbare centra voor
maat schappel i j k wel zijn di e nmet hun
voogdi joverheid een | eningsovereenkonst hebben
gesl oten, waaraan voorwaarden inzake financiéle
gezondmaki ng Zijn gekoppel d, ertoe hun
per soneel sl eden anbtshalve op rust te stellen die
ten mnste 20 aanneenbare dienstjaren tellen voor
de opening van het recht op pensioen, en die de
|l eeftijd berei kt hebben die door de geneenteraad
of de raad voor rmaatschappelijk welzijn 1is
vastgesteld ; die leeftijd noet ten mnste 55 jaar
zijn en kan verschillen naargel ang de diensten, de



anbt en of de graden.

Naar luid van artikel 277, 2de lid, zijn de ge-
meent esecretari ssen, de geneent eontvangers, de
hoof dpol iti ecomm ssari ssen, de politiecomm ssaris-
sen en de | eden van het onderw jzend personeel van
dat stelsel wuitgesloten. Artikel 277, 3de Ilid,
st aat de geneent er aad en de r aad voor
maat schappel ij k wel zijn t oe van het
t oepassi ngsgebi ed van de matregel uit te sluiten
de personeel sl eden die behoren tot de diensten,
anbt en of graden die hij aanduidt.

De artikelen 279 tot 282 behelzen het pensioen en
de financi éle [ast ervan.

Vol gens arti kel 279, 8§ 2, 2°, kunnen de
geneenteraad en de raad voor nmaatschappelijk
wel zijn een tijdsbonificatie toekennen aan de
betr okken agenten die zowel voor de vaststelling
van de aanneenbare dienstjaren als voor de
vaststelling van de wedde die als basis dient voor
de Dberekening van het pensioen, in aannerking
wordt genonen. Die bonificatie nmag evenwel de
periode niet overschrijden gelegen tussen het
ogenbli k van de anbtshalve oppensioenstelling en
de laatste dag van de mmand tijdens welke het
personeelslid de leeftijd van 60 jaar bereikt.

Arti kel 280 bepaalt dat indien het gepensioneerde
personeelslid voor de leeftijd van 60 jaar over-
lijdt, de in artikel 279, § 2, 2°  Dbedoelde
bonificatie voor de ber ekeni ng van het
overl evi ngspensi oen beperkt wordt tot de periode
gel egen tussen de pensionering en het overlijden.

Arti kel 281 bepaal t dat de anbt shal ve
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rust pensioenen tot 60 jaar volledig ten Ilaste
vallen van de overheid die tot de anbtshalve
opruststelling heeft besloten. Naderhand blijft,
evenal s inzake overl evi ngspensi oenen, het gedeelte
van het pensioen dat uit de bonificatie voort-
vioeit ten laste van de geneente of het openbaar
centrum voor nmat schappelijk wel zijn.

Artikel 283, 8 1, regelt de inwerkingtreding van
de artikelen 277 tot 283.

Artikel 283, §8 2, bepaalt dat na verloop van een
periode van 5 jaar volgend op de inwerkingtreding
van de wet geen enkele beslissing tot anbtshalve
opruststelling op grond van de voor gaande
bepal i ngen neer kan worden genomnen.

| N RECHTE
- A -

Behoudens de procedurel e gegevens hebben de tien
verzoekschriften een identieke inhoud.

De verzoekende partijen zetten daarin uiteen dat
zij tewerkgesteld zijn als vastbenoend perso-
neelslid van de stad Luik. Die zou hen haar
voornenen te kennen gegeven hebben op Kkorte
termijn een verordening te geven ingevolge de
artikelen 277 tot 283 van de programmawet van 22
december 1989 en hen daarbij hebben duidelijk
genmnakt dat zij aan de voorwaarden vol deden waarin
genoende verordening voorziet om anbtshalve op
pensi oen te worden gesteld.

De verzoekende partijen verklaren bijgevolg kenne-
lijk belang te hebben bij de vernietiging van de
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arti kelen in het geding.

Vol gens de VI aanse Executieve zouden de beroepen
niet ontvankelijk zijn ondat de verzoekers niet
doen blijken van het vereiste belang. Vol gens de
Executi eve raken de aangevochten bepalingen de
verzoekende partijen niet rechtstreeks in hun
i ndi vi duel e situatie, aangezi en enkel de
beslissing van het |okale bestuur waarvan zij de
per soneel sl eden zijn dat gevol g heeft.

Uit naderhand neergel egde stukken blijkt dat de
stad Luik op 25 juni 1990 een verordening
vast stel de vol gens wel ke de verzoekende partijen
per 1 augustus 1990 op pensi oen werden gesteld.

Ter onder st euni ng van hun vorderi ng t ot
vernietiging voeren de verzoekende partijen in
twee m ddel en schending aan van de artikelen 6 en
6bi s van de G ondwet .

Eerste m ddel

Vol gens het eerste m ddel zouden de aangevochten
maat r egel en voor de ver zoekende partijen
discrimnerend zijn ten opzichte van alle andere
geneentel ijke personeel sl eden van het Rijk, die de
statutaire vast hei d van bet r ekki ng blijven
geni et en.

Voor de verzoekende partijen passen de mmatregel en
niet bij het streefdoel : aanzienlijk te besparen
op de geneentebegroti ngen. De aangewende mi ddel en
zouden niet evenredig zijn net het beoogde doel

De anbtshal ve opruststelling zou op buitensporige
Wi jze i nbreuk maken op het beginsel van de gelijke
benoenbaarheid tot de openbare bedi eningen en op
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het begi nsel van de gelijke behandeling van
geneentel i j ke personeel sl eden.

Voorts kwalificeren de verzoekende partijen als
di scrimnatoir de bonificatie in tijd die hun voor
hun pensioen kan worden verleend. Zij voeren
bezwaar aan tegen artikel 280, dat bepaalt dat
i ndien het gepensioneerde personeelslid voor de
leeftijd van 60 jaar overlijdt, die bonificatie
voor de berekening van het overlevingspensioen
beperkt wordt tot de periode gelegen tussen het
ogenblik van de anbtshalve pensionering en het
overlijden van het personeel slid.

Vol gens de Mnisterraad is het niet pertinent de
in de verschill ende geneent en gel dende
pensi oenstel sels tegen elkaar af te zetten ondat
het om een materie gaat die tot de geneentelijke
aut onom e behoort. Wel i swaar zijn er
verschill ende wetten gekonmen die voornanelijk een
aspect van die pensioenen regelden, nanelijk de
m ni mum eeftijd of de maximum eeftijd die vereist
is voor de pensionering. Van die wetten, die
geenszins het begi nsel van de geneentelijke
aut onom e zouden schenden, zouden de |litigieuze
bepal i ngen afw j ken.

Dat bijzondere stelsel zou verantwoord zijn vanuit
de wil een hoger publiek belang veilig te stellen,
ten deze te voorkonen dat bepaal de geneenten fail -
i et gaan.

ok het bezwaar tegen artikel 280 zou niet
pertinent zijn want dat arti kel zou enkel tot doel
hebben ni et t oe te st aan dat het
overl evi ngspensioen van een weduwe van een
gepensi oneerd personeelslid hoger kan zijn dan het
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overl evi ngspensioen van een weduwe van een
personeel slid dat op het ogenblik van het over-
lijden actief was.

In haar menorie zet de VlIaanse Executieve uiteen
dat de litigieuze bepalingen verband houden nmet de
al gemene preoccupatie van de wetgever dat de
geneenten tot een begrotingsevenw cht komen.
Hi ert oe zouden saneringsnmatregelen nodig zijn,
die betrekking kunnen hebben op de vastbenoende
per soneel sl eden van de geneenten en de o.c.mw.'s,
zonder dat op onredelijke wjze afbreuk wordt
gedaan aan de bestaande rechten van de betrokken
per soneel sl eden. De aangevochten bepalingen zouden
niet op onredelijke w jze aan de rechten van de
onder havi ge personeel sl eden af breuk doen.

Bovendi en zou nen, hoewel door ver vr oegde
pensionering alleen het gestelde doel niet kan
worden bereikt, niet uit het oog npeten verliezen
dat die vervroegde pensioneringen deel uitmaken
van een reeks nmmatregel en om dat doel te bereiken.

De stad Luik verklaart dat zij de argunentatie van
de M nisterraad en de VI aanse Executieve deelt.

Tweede m dde

In het t weede m ddel wor dt een dubbel e
di scrim natie aangevoerd di e vol gens de
verzoekende partijen zou bestaan ten opzichte van
de geneentelijke personeelsleden die tot een
zel fde geneent e behoren

Die discrimnatie zou allereerst de anbtshalve
vervroegd op rust gest el de geneentel ijke
personeel sl eden treffen ten opzichte van de
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personeel sl eden die door die nmatregel Kkrachtens
arti kel 277 zelf niet kunnen worden geraakt, ten
deze de geneent esecretari ssen, de
geneent eont vangers, de hoofdpolitiecomm ssarissen,
de politiecomm ssarissen en het onderw j zend
per soneel .

De anbtshalve op rust gestelde personeel sleden
zouden anderszins gediscrimneerd worden, ditnnaal
ten opzichte van de personeelsleden waarop die
maat r egel geen betrekking heeft krachtens de
beslissing die de geneenteraad kan treffen op
grond van artikel 277, 3de lid.

De Mnisterraad betoogt dat de bij artikel 277
zelf gestelde uitsluitingen op objectieve en
pertinente criteria berusten.

De functies van geneentesecretaris en geneenteont-
vanger zouden essentieel zijn voor elke geneente
zodat bij pensionering de betrekking niet vacant
zou nogen blijven. De hoofdpolitiecomm ssaris en
de politieconm ssaris zouden al even onontbeerlijk
zZijn voor de goede werking van de geneente. Zij]
zouden overigens niet door de geneente worden
benoend. Aangezi en het onderwi j zend personeel
gesubsi di eerd wordt, zou tenslotte de vervroegde
pensionering ervan geen effect hebben op de
geneent ef i nanci én.

De nogelijkheid, anderzijds, die de geneenteraad
wordt gel aten om personeel sl eden die tot de dien-
sten, anmbten en graden behoren die hij bepaalt,
van het stelsel uit te sluiten, zou bedoeld zijn
om te voorkomen dat een dienst, of zelfs een
adm nistratie in haar geheel wordt onthoofd door
de anbtshalve opruststelling van één van haar



A 4.

B. 1.

. 3.

4.

14

personeel sl eden. Zij zou ook verzekeren dat de
aangewende ni ddelen redelijkerwi jze evenredig zijn
met het streefdoel.

De Vlaanse Executieve l|aat gelden dat de bij
arti kel 277 uitgesloten functies hetzij specifieke
door de ni euwe geneentewet genoende functies zijn
- geneent esecretari s, geneent eont vanger,
hoof dpol i ti econm ssari s, politiecomm ssaris -
hetzij functies waarvan de bekleder onder een
ander statuut valt dan de verzoekende partijen -
het onderwi j zend personeel -.

De specifieke functies zouden niet onvervul d nogen
blijven want dit zou |leiden tot een desorganisatie
waar door el k saneringsbeleid tot m slukken gedoend
zou zijn. Het statuut van de verzoekende partijen
zou op geen enkel punt vergelijkbaar zijn met dat
van het onderw jzend personeel.

Arti kel 277, 3de lid, zou bepaald niet toestaan
dat de geneenteraden de principes van gelijkheid
en niet-discrimnatie schenden bij de beslissing
sonm ge functies van de al gemene maatregel uit te
sluiten. Een beslissing die die principes zou
schenden zou door de Raad van State kunnen worden
get oet st.

De stad Luik zegt niets toe te voegen te hebben
aan de door de Mnisterraad en de Vlaanse
Executi eve ontw kkel de argunentati e.

- B -

De ontvankelijkheid

Naar luid van artikel 107ter van de G ondwet kan
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bij het Hof enkel een beroep tot vernietiging
worden aanhangig genmakt door iemand die doet

blijken van een belang. Artikel 2, 2° van de

bi j zondere wet van 6 januari 1989 op  het
Arbi tragehof stelt dat de beroepen npeten worden
i ngesteld "door i edere natuurlij ke of

recht spersoon die doet blijken van een belang

Uit die bepalingen volgt dat een actio popularis
ni et toel aatbaar is en dat een natuurlijke persoon
of een rechtspersoon die beroep instelt van een
bel ang noet doen blijken om in rechte te treden
voor het Hof.

Het vereiste belang is aanwezig bij ieder wens
situatie door de bestreden norm rechtstreeks en
ongunsti g zou kunnen worden geraakt.

De onst andi ghei d dat nog ver or denende of
i ndi vi duel e handel i ngen van bestuur npeten worden
genonmen na de bekendnmaking van een norm neent
geenszins weg dat die norm vanaf de bekendnmaki ng
iemands situatie rechtstreeks en ongunstig kan
raken.

Aangezi en de aangevochten artikelen de situatie
van de verzoekers rechtstreeks en ongunstig kunnen
raken, is het beroep van de verzoekers tot
vernietiging van die artikelen niet ontvankelijk.

De exceptie van ni et - ontvankel i j khei d wor dt
ver wor pen.

Het eerste m ddel

De grondwettelijke regels van de gelijkheid der
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Bel gen voor de wet en van de niet-discrimnatie
sluiten niet uit dat een verschil in behandeling
tussen bepaal de categorieén van personen zou
worden ingesteld, voor zover voor het criterium
van onderscheid een objectieve en redelijke
verantwoordi ng bestaat. Het bestaan van een
dergelijke verantwoordi ng noet worden beoordeel d,
rekeni ng houdend nmet het doel en de gevol gen van
de bestreden mmatregel en nmet de aard van de in
het gedi ng Zi j nde begi nsel en ; het
gel i j khei dsbegi nsel is geschonden wanneer
vast staat dat geen redelijk verband van evenredi g-
hei d bestaat tussen de aangewende m ddelen en het
beoogde doel .

De bestreden bepalingen zijn enkel toepasselijk op
de genmeent en en openbar e centra voor
maat schappelijk welzijn die nmet zware financiéle
noei | i j kheden kanpen en net hun toezi ende overheid
een | eningsovereenkonst hebben gesloten waaraan
voorwaarden inzake financiéle gezondmaking zijn

gekoppel d. Ut de parlenentaire voorbereiding
blijkt dat eerst wanneer vrijwllige afvloeiingen
onvol doende blijken, voornel de overheden, ingeval

Zij genoodzaakt zijn tot personeel suitgaven die in
het geheel niet verenigbaar zijn met hun huidige
financi él e nogelijkheden, zouden gemachtigd zijn
om de door de bestreden wet bepaal de mmatregel en
van vervroegde en verplichte opruststelling te
nemen. (Gedr. St., Kanmer, 1989-1990, Stuk 975, nr.
15, pp. 3-5).

Het onderschei dingscriterium van de wet is objec-
tief, aangezien de bestreden bepalingen betrekking
hebben op de personeel sl eden van de geneenten en
o.c.mw's die net hun toeziende overheid een |e-
ni ngsover eenkonst hebben gesloten als bedoeld in
het voornel de artikel 277.
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De wetgever kan op wettige w jze bijdragen tot het
nastreven van een doel dat erop gericht is de
financi én van de |okale overheden te saneren en
van oordeel zijn dat de geneenten en de openbare
centra voor nmmatschappelijk welzijn waarvan blijkt
dat ze net zware financiéle nmoeilijkheden te
kanmpen hebben, npeten gemachtigd zijn om wanneer
niet dw ngende matregelen - zoals vrijwillig
vervroegd vertrek - geen voldoende resultaat
hebben opgel everd, nmatregelen te nemen om dat te
ver hel pen daar waar de uitgaven het zwaarst zijn,
zoal s dat doorgaans het geval is voor de
per soneel sbezol di gi ng.

Het m ddel is niet gegrond.

Over het tweede mddel in zijn geheel

Uit de parl enmentaire voor ber ei di ng van de
aangevochten bepalingen blijkt dat de wetgever
bepaal de functies gelet op hun eigen karakter van
het toepassi ngsgebi ed van het anbtshal ve pensioen
heeft willen uitsluiten.

Op de geneentesecretaris en de geneenteontvanger
heeft de mmatregel geen betrekking wegens de be-

| angrij khei d van di e bet r ekki ngen, waarin
overigens door de nieuwe geneentewet zelf is
voor zi en. Het uitsluiten van de
hoof dpol iti econmm ssari ssen en politiecom

m ssari ssen houdt net veilighei dsoverwegi ngen ver-
band. Tenslotte is het onderw jzend personeel niet
aan het anbtshal ve pensi oen onderwor pen om redenen
die voortvloeien uit het School pact, het statuut
van dat personeel en de pensioenregeling waarin de
wet van 14 februari 1961 voorziet.
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Blijkens het voorafgaande berust het door de
wet gever in artikel 277, 1ste en 2de |lid, genmakte
onderscheid op objectieve en pertinente criteria.

| nzoverre de verzoekende partijen, afgezien van de
uitsluiting van voornel de categorieén, het onder-
scheid critiseren dat genmakt wordt tussen de
anbt shalve op rust gestelde anbtenaren en de
anbt enaren van dezelfde stad die niet op rust zijn
gestel d, noet een onderscheid genmakt worden
tussen wat wuit de wet =zelf voortvloeit en wat
| outer aan de gekozen toepassingswi jze van de wet
te wijten is.

De bestreden wet sluit uitdrukkelijk uit het
t oepassi ngsgebied uit de anbtenaren die niet de
leeftijd van 55 jaar hebben bereikt en die niet
"ten mnste twintig aanneenbare dienstjaren tellen
voor de opening van het recht op pensioen".

Aangezi en de omvang van de wedden die ten |laste
zouden vallen van de geneenten, enerzijds, en de
omvang van de pensioenen die de op rust gestelden
kunnen genieten, anderzijds, ter zake dienende
overwegi ngen zijn nmet betrekking tot het door de
bestreden  wet nagestreefde doel, vi nden de
gecritiseerde voorwaarden inzake leeftijd en
anci énniteit hun verklaring in de bekomernis om
de nadelen van de vervroegde opruststelling te
beper ken, en ni et in een di scrim natoire
bedoel i ng.

In zoverre de aangevochten ongelijkheid betrekking
heeft op het onderscheid dat de stad zelf heeft
gennakt onder de anbtenaren die de wetgever niet
uitdrukkelijk wuitsluit van het toepassingsgebied
van de nmmatregelen die hij toelaat, dient te



19

wor den opgenerkt dat de bestreden wetsbepalingen
de overheden de nogelijkheid bieden nmatregelen te
treffen binnen de grenzen van het onderzoek dat is
geschied in het antwoord op het eerste mddel. Die
bepalingen zijn niet in zul ke bewoordi ngen gesteld
dat de | okale overheden zich erdoor zouden kunnen
ont sl agen achten rekening te houden net artikel 6
van de Grondwet wanneer zij gebruik maken van de
hen toegekende nogelijkheid, en nmet de concrete
onst andi gheden di e betrekking hebben zowel op hun
financi éle toestand als op de structuur en de
formati e van het per soneel waar over Zi |
beschi kken. I n de geest van de wetgever zijn de
| okal e overheden het best geplaatst om onder het
toezicht van de toeziende overheid, te oordel en of
hun t oest and in zoverre ernstig IS dat
uit zonderlij ke namatregel en noodzakelijk zijn en om
het nut van de onderschei den nogelij ke nmatregel en
te onder zoeken.

Door aan die overheden een discretionair maar niet
wi | | ekeuri g beoordelingsrecht over te laten bij de
t oepassi ng van de nornmen die hij uitvaardigt, vol-
doet de wetgever aan de vereisten van het gelijk-
hei dsbegi nsel, door te zorgen voor een redelijk
verband van evenredigheid tussen de aangewende
m ddel en - het toekennen van een discretionaire
macht di e een onstandi g onderzoek nogelijk maakt -
en het beoogde doel - de gezondmaking van de
| okal e financién.

Het Hof is niet bevoegd omte beslissen of, in het
geval van de verzoekende partijen, de bestreden
bepal i ngen in overeenstenm ng net het opzet van de
wet zijn toegepast.

Het m ddel is niet gegrond.
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OM DI E REDENEN

HET HOF

verwerpt het beroep tot vernietiging van de
artikelen 277 tot 283 van de programmawet van 22
decenber 1989.

Al dus ui tgesproken in het Frans, het Nederlands en
het Duits, overeenkonstig artikel 65 van de
bij zondere wet van 6 januari 1989 op  het
Ar bi tragehof, op de openbare terechtzitting van 31
okt ober 1991 door voornelde zetel waarin rechter
J. Wathelet, wettig verhinderd, voor onderhavige
ui tspraak vervangen is door rechter P. Martens bij
beschi kki ng van heden van voorzitter in functie I.
Pétry, overeenkonstig artikel 110 van de organi eke
wet .

De griffier, De voorzitter,

H. Van der Zwal nen . Pétry



