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ARREST

In zake : de vordering tot schorsing van artikel 19 van het
decreet van de VIaanse Geneenschap van 17 jul
1991 bet ref f ende i nspectie en pedagogi sche
begel ei di ngsdi ensten, ingesteld door Jaak Cuppens.

Het Arbitragehof,

sanengesteld uit de voorzitters J. Delva en |. Pétry,

en de rechters D. André, L. De Geve, L.P. Suetens,
M Mel chior en P. Martens,

bi j gestaan door de griffier L. Potons,

onder voorzitterschap van voorzitter J. Delva,

W j st na beraad het vol gende arrest



ONDERWERP VAN DE VORDERI NG

Bij verzoekschrift van 2 decenber 1991, aan het
Hof toegezonden bij ter post aangetekende brief
van 4 decenber 1991 en ter griffie ontvangen op
5 decenber 1991, stelt Jaak Cuppens, inspecteur
basi sonderwi j s, woonachti g Zandber gst r aat 22,
3680 Maasei k, een beroep tot vernietiging in van
artikel 19 van het decr eet van de VI aanse
Geneenschap van 17 juli 1991 betreffende inspectie
en pedagogi sche begel ei di ngsdi ensten. Dat decreet
is bekendgemnakt in het Belgisch Staatsblad van
31 augustus 1991.

De zaak is ingeschreven onder rol numrer 342.
Bij verzoekschrift van dezelfde datumis tevens de

schorsi ng gevorderd van voor nel de
decr eet sbepal i ng.

DE RECHTSPLEG NG

Bij beschi kking van 5 decenber 1991 heeft de voor-
zitter in functie de |eden van de zetel van het
Hof aangewezen conform de artikelen 58 en 59 van
de bijzondere wet wvan 6 januari 1989 op het
Ar bi t ragehof .

De rechters-versl aggevers L. P. Suetens en
P. Martens hebben geoor deel d dat er geen
aanl eiding was om de artikelen 71 en 72 van de
organi eke wet toe te passen.

Bij beschi kking van 17 decenber 1991 heeft het Hof
de terechtzitting voor de debatten over de
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vordering tot schorsing vastgesteld op 19 decenber
1991.

Van die beschikking is aan de verzoekende partij
en aan de in artikel 76, 8 4, van de organi eke wet
vernmel de overheden kennis gegeven bij ter post
aanget ekende brieven van 17 decenber 1991.

Op de terechtzitting van 19 decenber 1991 :

- Zijn verschenen
\V/ g M Boes, advocaat bi | de balie te
Hassel t, voor voornoende verzoekende partij;

- de heer P. Barra, bestuurssecretaris bij het
M nisterie van de VI aanse Geneenschap,
depart enent onderwi j s, voor de VI aanse
Executi eve, Jozef |l-straat 30, 1040 Brussel;

- hebben de rechters-verslaggevers L.P. Suetens
en P. Martens, respectievelijk in het Neder-
| ands en het Frans, verslag uitgebracht;

- zZijn voor noende advocaat en anbt enaar
gehoord;

is de zaak in beraad genonen.

De rechtspleging is gevoerd overeenkonstig de
bepal i ngen van de artikelen 62 en vol gende van de
bi j zondere wet van 6 januari 1989 op het
Ar bi tragehof, die betrekking hebben op het gebruik
van de tal en voor het Hof.

ONDERWERP VAN DE BESTREDEN BEPALI NG
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Het bestreden artikel 19 van het decreet van de

VIl aanse Geneenschap van 17 juli 1991 betreffende
i nspecti e en pedagogi sche begel ei di ngsdi ensten be-
paalt : "Elk politiek nmandaat of mandaat bij een
inrichtende macht of el ke opdracht in een
onderwi jsinstelling of in een centrum is
onver eni gbaar met de hoedanigheid van |id van de
i nspectie".

| N RECHTE

Ten aanzien van de ontvankelijkheid van het beroep
tot vernietiging

Uit artikel 21 van de bijzondere wet van 6 januari
1989 op het Arbitragehof volgt dat een vordering
tot schorsing niet dan sanmen nmet een beroep tot
vernietiging of na het instellen van zulk een
beroep kan worden aangebracht. De vordering tot
schorsing is derhal ve ondergeschi kt aan het beroep
tot vernietiging.

Daaruit volgt dat de ontvankelijkheid van het
ber oep t ot verni etigi ng, i nzonder hei d het
voor handen zijn van het belang dat wettelijk is
verei st voor het instellen van een zodani g beroep,
reeds bij het onderzoek van de vordering tot
schorsing dient te worden betrokken.

Arti kel 107ter van de G ondwet bepaalt : "... de
zaak kan bij het Hof aanhangi g worden gemaakt door
i edere bij wet aangewezen overheid, door ieder die
doet blijken van een belang of prejudicieel, door
i eder rechtscoll ege".

Naar luid wvan artikel 2, 2°, van voor nel de
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bi j zondere wet kunnen de beroepen tot vernietiging
worden ingesteld "door iedere natuurlijke of
rechtspersoon die doet blijken van een belang

De voornelde bepalingen vereisen dus dat de
verzoekende partij, natuurlijke of rechtspersoon,
van een belang doet blijken om voor het Hof in
rechte te treden.

Van het vereiste belang doet blijken iedere
persoon w ens situatie door de bestreden norm
rechtstreeks en ongunstig zou kunnen worden
ger aakt .

Ver zoeker, vastbenoend lid van de inspectiedienst
van het gesubsidieerd kleuter- en |ager onderw js,
is, met toepassing van het decreet van de VIl aanse
Geneenschap van 17 juli 1991 en van het besluit
van de VI aanse Executieve van dezel fde datum net
ingang van 1 septenber 1991 "overgedragen in het
anbt van inspecteur basisonderw js".

Verzoeker legde op 30 nei 1989 de eed af als
geneent eraadslid van de stad Maasei K.

De bestreden bepaling is in beginsel van aard om
de situatie van ver zoeker recht streeks en
ongunstig te raken.

Wel i swaar voorziet artikel 108 van het voornelde
decreet van 17 juli 1991 in een overgangsbepali ng,
die luidt als volgt

"In afw jking van arti kel 19 npbgen de | eden van de
i nspectie die voor hun benoemng tot dit anbt als
vast benoend |id behoorden tot de inspectiedienst

; van het gesubsidieerd kleuter- en |ager
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onderwi js bedoeld in artikel 79 van de wetten
op het lager onderwi js, gecoordineerd op 20
augustus 1957 ;

- bedoeld in artikel 13 van het koninklijk be-
sluit van 13 augustus 1962 tot regeling van
de psycho-nmedi sch-sociale centra

- bedoeld in artikel 1, eerste lid, 3, van de
wet van 21 juni 1964 betreffende het statuut
der personeel sl eden van het Rijksonderw js ;

- bedoeld in het koninklijk besluit van 4
novenber 1987 houdende vaststelling van het

st at uut en de organi satie van de
rijksinspectie over de rijks- en
gesubsi di eerde inrichtingen voor buitengewoon
basi s- en secundai r onderw j s met het

Neder | ands al s onderw jstaal ;

en die een mandaat in een inrichtende macht
of een opdracht in een onderw jsinstelling of
in een centrum uitoefenden bui ten hun
i nspecti e-opdracht, dit mandaat of di e
activiteit verder waarnenen, ook na een
eventuel e herverkiezing doch beperkt tot de
aard en de onvang ervan op de dag voO6r hun
aanstelling als |Iid van de inspectie".

Daar enboven bepaalt artikel 2 van het decreet van
23 oktober 1991 "houdende w jziging van artikel 19
en artikel 108 van het decreet van 17 juli 1991
betreffende i nspectie en pedagogi sche
begel ei di ngsdi ensten", bekendgenmaakt in het
Bel gi sch Staatsblad van 20 novenmber 1991, wat
vol gt

"In afwijking van artikel 19 en van artikel 108
van het decreet van 17 juli 1991 betreffende
inspectie en pedagogi sche begel ei di ngsdi ensten
mogen de |eden van de inspectie die voor hun
benoem ng tot dit anbt als vastbenoend |id behoren
tot de inspectiedienst

- van het gesubsi dieerd kleuter- en | ager
onderwijs, bedoeld 1in artikel 79 van de
wetten op het |ager onderwijs, gecoordineerd
op 20 augustus 1957 ;

- bedoeld in artikel 13 van het koninklijk be-
sluit van 13 augustus 1962 tot regeling van
de psycho-nedi sch sociale centra

- bedoeld in artikel 1, eerste lid, 3, van de
wet van 21 juni 1964 betreffende het statuut
der personeel sl eden van het Rijksonderw js ;

- bedoel d in koninklijk besluit van 4 novenber
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1987 houdende vaststelling van het statuut en
de organisatie van de Rijksinspectie over de
Ri jks- en gesubsidieerde inrichtingen voor
bui t engewoon basis- en secundair onderwjs
met het Nederl ands al s onderw j staal,
en die een politiek mandaat uitoefenden buiten hun
i nspecti eopdracht, een politiek nmandaat verder
waar nemen, ook na herverkiezing".

De auteurs van het voorstel van decreet hebben de
draagwi j dte ervan als vol gt gepreciseerd :

"Het was de bedoeling (van de artikelen 19 en 108

van het decr eet van 17 juli 1991) een
onvereni gbaarheid net elk politiek mandaat in te
stel |l en, maar voor de in functie Zi j nde

i nspectieleden werd er een overgangsregeling
voor zi en.

Daarbij werd echter uit het oog verloren dat de
| eden van de inspectie door de inwerkingtreding
van het decreet opnieuw in dienst traden, hetzij
als |id van de inspectie, het zi | bi nnen de
pedagogi sche begel ei di ngsdi enst en.

Daardoor werd de cunulregeling van toepassing op
de herbenoende | eden van de inspectie.

Met het wvoorliggende voorstel wordt de situatie
rechtgezet en kunnen zij, die vo6r hun benoem ng

als lid van de inspectie een politiek mandaat
ui toefenden buiten hun inspectieopdracht, een
politiek mandaat ver der waar nemen, ook na

herverki ezing" (VlI. Raad, 1990-1991, stuk 558 -
nr. 2, p. 2).

In het verzoekschrift, waarmede het beroep tot
vernietiging wordt i ngel ei d, stelt ver zoeker
mb.t. het rechtens vereiste belang o.m wat vol gt

"Zelfs na de inwerkingtreding van het decreet van
23 oktober 1991, brengt artikel 19 van het decreet
van 17 juli 1991 nmet zich nee dat verzoeker, nocht
hij bij een volgende verkiezing van geneenteraad
of provincieraad niet neer herkozen worden, en
nocht hij bij een daaropvol gende verkiezing wel
opni euw verkozen worden, hij verplicht zou zijn
een keuze te maken tussen zijn politiek mandaat en
zijn functie van inspecteur ; de rechtszekerheid
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gebi edt, dat nu reeds duidelijk wordt of artikel
19 van het decreet van 17 juli 1991 binnen de
bevoegdheid van de VIlaanse Geneenschap viel of
niet".

Ut het onderzoek van de zaak waartoe in het raam
van de schorsingsprocedure kan worden overgegaan,
blijkt dat verzoeker door de bestreden norm recht-
streeks en ongunstig zou kunnen worden geraakt, op
zijn mnst in de mate aangeduid onder nr. B.1.5.
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Ten aanzi en van de vordering tot schorsing

Naar luid van artikel 20, 1°, van de bijzondere

wet van 6 j anuari 1989 di ent aan t wee

grondvoor waar den te zijn vol daan opdat t ot

schorsi ng kan worden besl oten :

1e de m ddel en die worden aangevoerd noeten ern-
stig zijn ;

2° de onm ddellijke uitvoering van de bestreden

wet noet een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kunnen ber okkenen.

Daar de twee voorwaarden cumnul atief zijn, |leidt de
vaststelling dat één van die worwaarden niet is
vervul d tot verwerping van de vordering tot schor-
si ng.

Ver zoeker betoogt dat hij "bij de niet-schorsing
van voorneld artikel 19 een nmoeilijk te herstellen
ernstig nadeel”™ zou lijden ; hij onmschrijft dit
nadeel als vol gt

"Tegen verzoeker |loopt imers een procedure tot
verval | enverkl ari ng van zijn mandaat al s
geneent eraadslid, waarvan de uitslag uiteindelijk
af hangt van het antwoord dat uw Hof zal geven op
de prejudici éle vraag die de Bestendige Deputatie
op 14 novenber 1991 aan uw Hof gesteld heeft,
zoal s uiteengezet in het verzoekschrift. |nm ddels
werd en wordt verzoeker weliswaar uitgenodigd op
de vergaderingen van de geneenteraad, hoewel het
coll ege van burgeneester en schepenen op het
st andpunt staat dat verzoeker al vervallen is van
zijn mandaat bij toepassing van artikel 76 van de

Geneent ewet. Verzoeker staat daarbij voor het
vol gende dilemm : ofwel woont hij de geneente-
raadsver gaderi ngen bij, maar dan |oopt hij het

risico, nmocht uw Hof artikel 19 niet vernietigen,
of mocht de Bestendi ge Deputatie het standpunt van
het Coll ege bijtreden, dat hij zich blootstelt aan
strafvervolging op grond van artikel 262 Straf-
wet boek waarnaar de artikels 10 en 76 van de
Geneent ewet verw jzen of wel woont hi j de
ver gaderi ngen ni et bij, om dit risico te
verm jden, nmar dan kan hij zijn functie van
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geneenteraadslid niet effectief uitoefenen, dit
terwijl het College nmar kan steunen op een
neerderheid van een zetel in de geneenteraad, nl.
13 tegen 12, en terwijl de in zijn afwezigheid
genomen beslissingen definitief zijn".

Al l een de Bestendige Deputatie van de provincie-
raad -en, in beroep, de Raad van State- is bevoegd
om de vervall enverklaring van het mandaat van ge-
nmeenteraadslid uit te spreken.

In het hui di ge  geval, heef t de Bestendige
Deputatie van Linburg, bij besluit van 14 novenber
1991, aan het Arbitragehof volgende prejudiciéle
vraag ter beoordeling voorgel egd :

a. s artikel 19 van het decreet van 17 juli
1991 betreffende inspectie en pedagogische
begel ei di ngsdi ensten genonmen net schendi ng
van bevoegdhei dsregels zoals onmschreven in
arti kel 108 van de G ondwet, inzoverre het
een onvereni gbaarheid instelt tussen het
politiek mandaat van geneenteraadslid en het
anbt van inspecteur onderwijs ?

b. Ils het bepaalde in artikel 19 van voorneld
decr eet, onverm nderd bovenvernel de vraag,
vereni gbaar net het gelijkhei dsbegi nsel zoals
onschreven in artikel 6 en artikel 6bis van
de G ondwet *?

Die prejudici éle vraag is op het Hof toegekomen op
22.11.91 en ingeschreven onder rol numrer 338.

Krachtens de bepaling van artikel 2 wvan het
decreet van 23 oktober 1991 blijft verzoeker
al snog genmachti gd om zZijn mandaat van
geneenteraadslid uit te oefenen.
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Daar enboven IS de procedure t ot
verval | enverkl ari ng van het mandaat van
geneenteraadslid, vermts de Bestendige Deputatie
van Linmburg terzake aan het Arbitragehof een
prejudici éle vraag heeft gesteld, opgeschort tot
na de uitspraak van het Hof (arti kel 30,
bij zondere wet van 6 januari 1989 op het Arbi-
t ragehof).

Het door hem in het verzoekschrift aangegeven
moeilijk te herstellen ernstig nadeel dat zou
kunnen worden berokkend door de onmddellijke
ui tvoering van de aangevochten decreetsbepaling is
der hal ve onbest aand.
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OM DI E REDENEN,

HET HOF

verwer pt de vordering tot schorsing.

Al dus uitgesproken in het Nederlands en het Frans, conform
arti kel 65 van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het

Arbitragehof op de openbare terechtzitting van 15 januari
1992.

De griffier, De voorzitter,

L. Potons J. Delva



