Rol nummer : 271

Arrest nr. 33/92
van 7 nei 1992

ARREST
In zake : het beroep tot vernietiging van het decreet
van de Franse Geneenschap van 12 juli 1990 " nodifiant cert-
aines dispositions de la |égislation de |'enseignenent "

(tot wjziging van sonmm ge bepalingen van de wetgeving
i nzake onderw js) (Belgisch Staatsblad van 26 oktober 1990),

i ngestel d door de vereniging zonder w nstoogmerk Cercle des
Et udi ants en Alter-nance en consorten.

Het Arbitragehof,

sanengesteld uit de voorzitters |I. Pétry en J. Delva, en
de rechters D. André, L. De Greve, L.P. Suetens, M Mel chior

en H. Boel, bijgestaan door de griffier H Van der Zwal nen,
onder voorzitterschap van voorzitter |. Pétry,

Wi j st na beraad het vol gende arrest






. Onderwerp van het beroep

Bij een verzoekschrift van 26 februari 1991, aan het Hof
overgezonden bij op dezelfde dag ter post aangetekende
brief, wordt de vernietiging van het decreet van de Franse
Genmeenschap van 12 juli 1990 " nodifiant certaines
di spositions de la Ilégislation de |'enseignenent " (tot
W jziging van sonm ge bepalingen van de wetgeving inzake
onderwi j s) (Bel gisch Staatsblad van 26 oktober 1990)
gevorderd door

de vereni ging zonder w nstoognerk Cercle des Etudiants en
Al ternance (afgekort C. E. A ), net zetel Helihavenlaan 5 te
1210 Brussel,

de vereniging zonder w nstoogmerk Association Générale
des Etudiants Ingénieurs Industriels (afgekort A GE.I.1.),
met zetel Grondelsstraat 1 te 1070 Brussel,

de vereni ging zonder w nstoognerk Fédération étudiante de
| " Université de Liége (afgekort F.E.D.E.), net zetel op de
canpus van Sart-Til man, batinment B7 te 4000 Luik,

Francois Thiry, student, woonachtig rue de |la Gendarnerie
14 te 4150 Nandri n,

Chri st ophe Derenne, student, woonachtig rue des Ecoles
Genbes 19 te 6889 Daverdi sse,

Philippe Lesne, student, woonachtig Hebronlaan 148 te
1950 Kraai nem

Véroni que Recht, studente, woonachtig Karel Martel straat
26 te 1040 Brussel,

di e woonpl aats hebben gekozen op het kantoor van M.
Jeanine Ceairain en M. Moni que Detry, advocaten, de
Praeterestraat 25 te 1050 Brussel.

1. Rechtspl eging

Bij beschi kking van 27 februari 1991 heeft de voorzitter

in functie de rechters van de zetel aangewezen conform de
artikelen 58 en 59 van de bijzondere wet van 6 januari 1989



op het Arbitragehof.

Van het beroep is kennisgegeven conform artikel 76, § 1,
van de voornel de wet bij op 14 maart 1991 ter post aangete-
kende brieven, op 15 nmart 1991 aan de geadresseerden ter
hand gest el d.

Het bij artikel 74 van de voornel de wet voorgeschreven
bericht is in het Belgisch Staatsblad van 16 maart 1991 be-
kendgenmaakt .

De Franse Geneenschapsexecutieve heeft een nmenorie inge-
diend bij op 29 april 1991 ter post aangetekende brief, op
30 april 1991 op de griffie ontvangen.

Een afschrift van die nenorie is aan de verzoekers
overgezonden conform arti kel 89 van de organi eke wet bij op
14 mei 1991 ter post aangetekende brieven, op 15 nei 1991
aan de geadresseerden ter hand gestel d.

De verzoekers hebben een nenorie van antwoord i ngedi end
bij op 14 juni 1991 ter post aangetekende brief, op 17 juni
1991 op de griffie ontvangen.

Bij beschikking van 4 novenmber 1991 is rechter L. De
Gréve aangesteld als |lid van de zetel ter vervanging van
rechter K. Bl anckaert, verhinderd.

Bij beschikkingen van 2 juli 1991 en 17 januari 1992
heeft het Hof de term jn waarbinnen het arrest noet worden
gewezen respectievelijk tot 26 februari 1992 en tot 26
augustus 1992 verl engd.

Bij beschi kking van 4 februari 1992 heeft het Hof de zaak
in gereedheid verklaard en de terechtzitting op 27 februari
1992 vast gestel d.
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Van di e beschi kking is kenni sgegeven aan de partijen die,
evenal s hun advocaten, van de datum van de terechtzitting op
de hoogte zijn gebracht bij op 5 februari 1992 ter post
aanget ekende brieven, op 6 februari 1992 aan de geadres-
seerden ter hand gesteld.

Op de terechtzitting van 27 februari 1992 :

- zijn verschenen :

M. J. GCeairain, advocaat bij de balie te Brussel,
voor de verzoekers;

M. V. Thiry, advocaat bij de balie te Luik, voor de
Franse Geneenschapsexecuti eve, Kunstlaan 19A-D te 1040 Brus-

sel ;

- hebben de rechters M Melchior en L. De G éve verslag
ui t gebracht;

- zijn de voornoende advocaten gehoord,;

- is de zaak in beraad genonen.

De procedure is verlopen conform de artikelen 62 en
vol gende van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het
Arbi tragehof die betrekking hebben op het gebruik van de
tal en voor het Hof.

I'11. Onderwerp van het decreet

Het decreet van de Franse Geneenschap van 12 juli 1990
bestaat uit 12 artikel en.

Artikel 1 voorziet 1in een inschrijvingsgeld in het
zevende | eerjaar van het al genmeen secundair onderw js. Het



6

stelt het bedrag van dat inschrijvingsgeld voor het
school jaar 1990-1991 vast en belast de Executieve nmet het
jaarlijks vaststellen van het bedrag ervan voor de andere
jaren. Het artikel bepaalt tenslotte dat de opbrengst van
dat inschrijvingsgeld in mndering wordt gebracht van de
wer ki ngssubsi di es die aan de bedoel de onderwi jsinstellingen
wor den t oegekend.

Arti kel 2 heft een recht, waarvan het bedrag door de
Franse GCeneenschapsexecutieve wordt vastgesteld, op elke
aanvraag die wordt ingediend omde gelijkwaardi gheid van een
di pl oma te verkrijgen net toepassing van de wet van 19 maart
1971 betreffende de gelijkwaardi gheid van de buitenlandse
di pl oma's en studi egetuigschriften. Het artikel bestent de
opbrengst van dat recht voor de werking van het bedoel de on-
derw j s.

Artikel 3 heeft betrekking op het statuut van het
personeel van het door de Franse Geneenschap ingerichte of
gesubsi di eerde onderw j s.

Arti kel 4 vervangt het tweede lid van artikel 39 van de
wet van 27 juli 1971 op de financiering en de controle van
de universitaire instellingen. Het bepaalt dat het inschrij-
vingsgel d, vastgesteld door de raad van bestuur Kkrachtens
het eerste lid van genoend artikel 39, niet mnder dan
respectievelijk eenentw ntigduizend frank en tweeduizend
frank mag bedragen naargel ang het om een wel of een niet
beursgerechtigd student gaat. Het artikel machtigt de raad
van bestuur van el ke universitaire instelling een recht te
heffen op de uitrei king van originele stukken en afschriften
van diplom's, getuigschriften of attesten van wel ke aard
ook. Het artikel bepaalt tenslotte dat de opbrengst van die
rechten - inschrijvingsgelden en rechten op de uitreiking
van docunmenten - aan het niet-gereserveerde vernogen van de
instelling wordt toegevoegd.
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Arti kel 5 vervangt paragraaf 2 van artikel 12 van de wet
van 29 nmei 1959 door vier nieuwe paragrafen.

De ni euwe paragraaf 2 bepaalt dat een school geld wordt
opgel egd aan de studenten van de instellingen voor hoger
onderwijs nmet volledig | eerplan van het korte type, van het
| ange type en van de derde graad, en in de koninklijke
muzi ekconservatori a. Het bepaal t dat de Franse
Geneenschapsexecuti eve het mninunmbedrag, de wjze van
inning en de eventuele gehele of gedeeltelijke vrijstelling
van dat school gel d vaststelt.

Par agraaf 2bis bepaalt dat de werkingssubsidies van de
door de Franse Geneenschap gesubsi di eerde instellingen voor
hoger onderwi js van het korte type en van de derde graad net
het bedrag van het geheven school gel d worden verm nderd.

Par agraaf 2ter betreft de bestemm ng van het door de in-
stellingen voor hoger onderwijs van het |ange type nmet
vol l edig |eerplan geheven school geld. Een gedeelte van de
m ni nunbedragen van dat schoolgeld vastgesteld door de
Franse CGeneenschapsexecutieve wordt aan het vernpbgen van de
betrokken instelling toegevoegd, het andere gedeelte wordt
in mndering gebracht van de werki ngssubsi di es.

Paragraaf 4 bepaalt dat de student die het schoolgeld
niet uiterlijk op 15 novenber van het |opende acadeni ej aar
heeft vol daan niet in aanmerking kom voor financiering.

Arti kel 6 bepaalt in paragraaf 1 het bedrag van het in-
schrijvingsrecht in het onderwijs voor sociale pronotie,
wel k bedrag varieert volgens het niveau van het onderwjs,
de gevolgde afdelingen of opleidingen en de leeftijd.
Vol gens paragraaf 2 stelt de Franse Geneenschapsexecutieve
de lijst op van de afdelingen of opleidingen met beroeps-
doel ei nden waarvan sprake in paragraaf 1.
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Artikel 7 wvult artikel 12, 8§ 3, van de wet van 29 nei
1959 aan net een bepaling die de bestemm ng regelt van de
opbrengst van het inschrijvingsrecht in het onderwijs voor
soci al e pronmoti e wanneer dat hoger is dan het bedrag van de
wer ki ngskredi eten of de werki ngssubsi di es.

De artikelen 8 en 10 zijn opheffingsbepalingen.

Arti kel 9 stelt de inwerkingtredi ng vast.

Arti kel 11 betreft het aantal |estijden dat in het secun-
dair onderwijs net beperkt |eerplan tijdens de schooljaren
1990- 1991 en 1991-1992 kan worden ingericht.

Arti kel 12 staat de opening toe van fondsen op de
af zonderlijke sectie van de begroting inzake inning van
inschrijvingsgeld, de erkenning van de gelijkwaardi gheid van
de buitenl andse diplom's net de Belgische diplom's of de
hormol ogatie van diplom's. Het bepaalt dat de ontvangsten
van di e fondsen aangewend worden voor uitgaven net betrek-
king tot de betrokken onderw j sni veaus.

| V. In rechte

- A -

A.1.1. Voor de fornulering van de m ddel en geven de ver-
zoekers te kennen dat zij van het vereiste bel ang doen blij-
ken.

De diverse beroep instellende verenigingen |aten gelden
dat hun maat schappelijk doel het hun toestaat beroep in te
stellen tot vernietiging van een decreet dat, zoals het
bestreden decreet, inbreuk nmakt op de situatie van de
st udent en.

De verzoekers Thiry, Derenne, Lesne en Recht zeggen dat
zZij respectievelijk de |eergangen volgen van een instelling
voor hoger onderwijs van het |ange type net volledig |eer-
plan, een wuniversitaire instelling, een instelling voor
hoger onderwi js van het korte type net volledig |eerplan en



9

in het hoger onderwi js voor sociale pronptie. Zij zouden van
het bel ang doen blijken doordat zij een inschrijvingsgeld
noet en vol doen.

A 1. 2. De Franse Geneenschapsexecutieve betw st dat het
doel van elk van de beroep instellende verenigingen hen
machti gt een collectief belang te verdedigen of voor een
rechtscollege de belangen te vertegenwoordigen van de
studenten, al dan niet |id van genoende vereni gi ngen.

Hoe het ook zij, opnerking zou verdienen dat de
vereni gi ngen zonder w nstoognmerk Cercle des Etudiants en Al -
ternance en Association Générale des Etudiants |ngénieurs
| ndustriels hoogstens geinteresseerd zouden zijn bij de
bepal i ngen van het decreet die de rechtssituatie van de
studenten die zich inschrijven in een instelling voor hoger
onderwi js van het |lange type net volledig |eerplan recht-
streeks en ongunstig kunnen raken ondat een van die
vereni gi ngen sl echts betrekking heeft op de studenten van de
Haut es Et udes de conmer ce Sai nt-Loui s (al ternerende
dagopl eiding), de andere slechts op de studenten van het
I nstitut supérieur industriel de |'Etat te Brussel. Alleen
artikel 5 zou betrekking hebben op het hoger onderwi js van
het |ange type nmet volledig |eerplan. Toch zou dat artikel
noch het bedrag van het inschrijvingsgeld noch het
m ni mum nschrijvingsgeld vaststellen. Die bevoegdheid zou
zZijn opgedragen aan de Franse Geneenschapsexecutieve, die
haar in haar besluit van 13 augustus 1990 zou hebben

ui t geoef end. Geen van de t wee ver eni gi ngen zonder
w nst oognmerk zou bij de Raad van State de vernietiging van
dat besluit hebben gevorderd. In zoverre de twee voornelde

vereni gingen niet het principe, nmar het bedrag van de
inschrijvingsgel den zouden aanvechten, zouden ze geen bel ang
hebben om zelfs gedeeltelijk, de vernietiging van het
decreet te vorderen.

De vereniging zonder w nstoogmerk Fédération étudi ante de
| " Université de Liege, gesteld dat haar nmatschappelijk doel
toestaat het beroep in te stellen, zou enkel geinteresseerd
zijn bij artikel 4, dat als enig artikel de rechtssituatie
van de studenten die zich in een universitaire instelling
inschrijven rechtstreeks en ongunstig zou kunnen raken.

De Franse Geneenschapsexecutieve stelt dat het beroep
ni et-ontvankelijk is in zoverre het van de verzoekers Thiry
en Lesne uitgaat. Die zouden niet opkomen tegen het principe
van het inschrijvingsgeld, maar wel tegen het bedrag ervan,
dat door de Franse GCeneenschapsexecutieve dient te worden
vast gest el d.

Vol gens dezel fde partij zou de verzoeker Derenne slechts
van het belang doen blijken ten aanzien van artikel 4 van
het decreet in zoverre het artikel het in de universitaire
instellingen te hef f en m ni mum nschrijvingsgel d op
eenentwi nti gdui zend frank vaststelt.
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De verzoekster Recht, die noch haar leeftijd noch de
opleiding die zij volgt preciseert, zou enkel gerechtigd
Zijn beroep in te stellen tot vernietiging van artikel 6 in
zoverre het het mnimum en het maxi mum nschrijvingsgeld in
het hoger onderwijs voor sociale pronotie vaststelt.

A 1. 3. In hun nmenorie van antwoord doen de verzoekers
opnerken dat uit het corpus van het beroep en de toelichting
bij de vier mddelen zeer duidelijk blijkt dat zij de prin-
ci pes zelf van het decreet en niet uitsluitend de wijze van
t oepassi ng ervan aanvecht en.

Zij stellen dat mevrouw Véroni que Recht geen vijftig jaar
oud is en dat zij de |eergangen graduaat in de public
relations volgt, ingericht door de Université |ibre de
Bruxell es en de Kamer van Koophandel te Brussel.

A 2. De verzoekers voeren vier m ddel en aan.

Eerste m ddel

A 3. 1. Als eerste m ddel wordt de schendi ng aangevoerd
van de artikelen 17, 8 3, eerste |lid, 6 en 6bis van de
Grondwet juncto artikel 13 van het Internationaal Verdrag
betreffende de econom sche, sociale en culturele rechten.

De verzoekers verwijten de Franse Geneenschap de
kostel oosheid van het onderwijs te hebben mskend. Zij
stell en dat de onder neer door de artikelen 6 en 6bis van de
Grondwet aan de Bel gen gewaar borgde rechten en vrijheden de
rechten en vrijheden onvatten die voortvloeien uit de
i nternational e verdragsbepalingen die Belgié& binden en die
in de interne rechtsorde toepasselijk zijn gemanakt door een

i nst emm ngsbesl uit, zoals het Arbitragehof zou hebben
overwogen in zijn arresten nr. 18/90 en 25/90. Tot die
i nternational e ver dragsbepal i ngen zou behor en het

| nternati onaal Verdrag betreffende de econom sche, sociale
en culturele rechten, gesloten te New York op 19 decenber
1966, goedgekeurd bij de wet van 15 nei 1981 en bij het
decreet van de Franse CGeneenschap van 8 juni 1982.

Arti kel 13.2. van genoend Verdrag zou voorzien in de
gel eidelijke invoering van de kosteloosheid van zowel het
secundair als het hoger onderw js. Dat artikel, dat
rechtstreeks toepasselijk zou zijn in de interne orde buiten
el k subjectief recht, zou de Franse Geneenschap verplichten
naar kosteloosheid te streven en hoe dan ook geen norm aan
te nenmen die tegen de aangegane verbintenis ingaat. Het
decreet zou die internationale bepaling m skennen, zoals de
Raad van State zou hebben opgenmerkt in zijn advies van 22
juni 1990 over het voorontwerp van decreet dat aan het
bestreden decreet ten grondslag ligt.
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A.3.2. De Franse Geneenschapsexecutieve leidt wuit de
toelichting bij het m ddel af dat het uitsluitend gericht is
tegen de artikelen 1, 2, 4, 5 en 6. De verzoekers zouden er
niet in slagen hun belang aan te tonen ten aanzien van de
artikelen 1, 2 en 5 zodat het onderzoek zou npeten worden
beperkt tot de conformteit van de artikelen 4 en 6 net de
in het m ddel bedoel de bepal i ngen.

Vol gens de Franse Geneenschapsexecutieve is artikel 13
van het Internationaal Verdrag betreffende de econom sche,
sociale en culturele rechten geen direct toepasselijke
bepaling, ondat zij algenmeen zou zijn en onnauwkeurig en
ondat artikel 2 van het Verdrag uitdrukkelijk zou bepal en
dat de Staten de nagestreefde doel stellingen geleidelijk tot
stand noeten brengen. Dat zou in het bijzonder zo zijn voor
de verschillende vornmen van hoger onderwi js, aangezien
artikel 13.2.c. imrers voorziet in een geleidelijke invoe-
ring van de kosteloosheid van dat onderwijs. De gebruikte
bewoor di ngen zouden niet dermate nauwkeurig zijn dat de
bepal i ng rechtstreeks toepasselijk is.

Wat er ook wvan zij, aldus de Franse Geneenschaps-
executieve, zelfs aangenonmen dat artikel 13 rechtstreeks
toepasselijk is en een verplichting tot " standstill ™

i nhoudt, toch zou dienen te worden vastgesteld dat die
verplichting pas verbindend is kunnen worden sinds de
i nwer ki ngtreding van het Verdrag in de interne rechtsorde.
Bi j gevol g zou noeten worden gelet op het tijdstip waarop de
i nstemm ngswet van 15 nmei 1981 uitwerking heeft gekregen.

Vol gens de nening van de Franse Geneenschapsexecutieve
noet de verplichting tot " standstill " realistisch worden
bekeken. De verhoging van de nomnale waarde van het
inschrijvingsgeld om de gevolgen van de inflatie te
conpenseren zou niet als een reéle verhoging in aannerking
kunnen worden genonmen. Ook zou een hogere stijging dan die
als gevolg van de inflatie de " standstill-clausule " niet
schenden aangezien de schoolinstellingen van de Franse GCe-
meenschap in ruinme mate zowel voor Belgen als buitenl andse
onder danen openst aan. Di enaangaande | aat de Franse
Genmeenschapsexecuti eve gelden dat artikel 13.2.c. van het
Verdrag in de toegankelijkheid van het onderwijs voor allen
" door mddel van alle passende nmatregelen " voorziet. De
gel eidelijke invoering van de kostel oosheid zou slechts een
van de mddelen zijn. Tenslotte zouden de inschrijvings-
gel den ni et verhogen wanneer ze de toenane van het nati onaal
i nkomen niet te boven zouden gaan, ondat het gedeelte van de
koopkracht dat door de bevolking aan de onderw jslasten
wor dt besteed in werkelijkheid niet zou toenenen.

A.3.3. In hun nmenorie van antwoord stellen de verzoekers
dat de Bel gische Staat zich heeft ontzegd, te rekenen vanaf
de inwerkingtreding van het Verdrag in Belgié op 6 juli
1983, nmatregelen te nemen die indruisen tegen die vervat in
het Verdrag.
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Op 6 juli 1983 zou in het wuniversitair onderwijs geen
m ni mum nschrijvingsgel d hebben bestaan; de wet van 27 jul
1971 zou slechts in de gelijkheid van de voorwaarden en
schalen van de inschrijvingsgelden in de verschillende
universitaire instellingen hebben voorzien.

In het hoger onderwijs van het |ange type net volledig
| eerplan zou artikel 12 van de wet van 29 nei 1959, gewij -
zigd bij de wet van 5 augustus 1978, bepaald hebben dat de
Koning het m ninmunbedrag van de inschrijvingsgelden vast-
stelt. In zoverre het decreet het principe van een m ni mum
inschrijvingsgeld overneent, zou het geenszins ertoe strek-
ken geleidelijk de kostel oosheid in te stellen.

In het hoger onderwijs van het korte type zou artikel 12
van de wet van 29 nei 1959, gewijzigd bij de wet van 5
augustus 1978, ertoe hebben verplicht jaarlijks de mnister
van National e Opvoedi ng het bedrag van het inschrijvingsgeld
nee te delen. Er zou in geen mnimum nschrijvingsgeld zijn
voorzien. De verzoekers beweren dat niets zich er tegen zou
hebben verzet dat het inschrijvingsgeld nul zou hebben be-
dr agen.

In het onderwijs voor sociale pronotie zou het inschrij-
vingsgeld zijn ingesteld bij het koninklijk besluit nr. 462
van 17 septenmber 1986, dat wil zeggen na 1983.

De verzoekers stellen dat het Verdrag in Belgié recht-
streeks toepasselijk is. De Raad van State zou de recht-
streekse werking van het Verdrag hebben aangenonen in zijn
arrest nr. 32.989 van 6 septenber 1989.

Vol gens de verzoekers zouden de overwegingen die de
Franse Geneenschap te kennen geeft in verband nmet het
aandeel van de onderw jskosten in het budget en in het
nationaal inkomen niet pertinent zijn. Van elk individu,
ongeacht zijn sociale of financiéle situatie, zou het recht
op toegang tot het onderwi js door de geleidelijke instelling
van de kostel oosheid npeten worden nagel eefd. Het zou dus
niet juist zijn te letten op een gem ddel d i nkomen per inwo-
ner, dat zowel door de grootste vernogens als door de
| aagste i nkonens wordt bepaal d. Bovendi en zou de bew jsvoe-
ring van de Franse Geneenschap door geen cijfers worden
onder bouwd. Tenslotte zou nmet de buitenl andse studenten geen
rekening kunnen worden gehouden, aangezien de Franse
Geneenschap zich niet op de inachtnem ng van bepaal de
i nternational e verbinteni ssen kan beroepen omte weigeren er
andere uit te voeren.

Tweede m dde

A 4. 1. Als tweede m ddel wordt de schendi ng aangevoerd
van de artikelen 6, 6bis en 17, 8 4, van de G ondwet juncto
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arti kel 2 van het Eerste Aanvullend Protocol bij het Verdrag
t ot bescherming van de rechten van de nens en de
fundament el e vrij heden.

Het m ddel bestaat uit drie onderdel en.

In het eerste onderdeel van het m ddel beweren de verzoe-
kers dat het onderwijs, wl het voor ieder toegankelijk
Zijn, naar kostel oosheid noet streven. Het bestreden decreet
zou diegenen discrimneren die niet de financiéle m ddelen
hebben om de studie te bekostigen.

In het tweede onderdeel van het mddel verw jten de
verzoekers het decreet dat het een inschrijvingsgeld instelt
in het zevende jaar van het al gemeen secundair onderw js; de
| eerlingen die dat onderwi js vol gen, zouden worden gediscri-
m neerd ten opzichte van di egenen die in het technisch, be-
roeps- of artistiek secundair onderwijs zijn ingeschreven.

In het derde onderdeel van het mddel betogen de
verzoekers dat het decreet, door m nimum nschrijvingsgel den
op te | eggen, een ongelijke behandeling van de studenten in
het | even roept. De onderw jsinstellingen zou imers gehee
de vrije hand worden gel aten boven dat m nimum zodat de in-
schrijvingsgel den zouden kunnen verschillen bij instellingen
van hetzelfde type voor dezelfde studierichtingen en net
dezel fde inrichtende macht.

A.4.2. In haar menorie acht de Franse Geneenschapsexecu-
tieve het mddel niet-ontvankelijk ondat er niet uit kan
wor den opgenmaakt in hoeverre, vol gens de verzoekers, de ver-
schill ende bepal i ngen van het aangevochten decreet artikel 2
van het Eerste Aanvullend Protocol van het Verdrag tot be-
scherm ng van de rechten van de nens en de fundanentele
vrij heden schenden.

Subsidiair zou het mddel, gezien de ontw kkelingen
ervan, alleen ontvankelijk zijn in zoverre het de vernieti-
ging van artikel 4 van het decreet beoogt.

Bovendi en zou het eerste onderdeel van het tweede m dde
slecht zijn gesteld en zou het net het eerste m ddel
samenval | en.

De Franse Geneenschapsexecutieve verklaart dat Zij
derhal ve slechts zeer subsidiair op de grond van de zaak
i ngaat .

Vol gens haar nening staat het vast dat noch het Verdrag
noch het interne recht kosteloos onderwijs tot aan het einde
van de studie waarborgen en enig verschil van stelse
ver bi eden. De diverse vornmen van onderwi js zouden niet op
dezel fde mani er noeten worden geregeld, aangezien de gelijk-
heid alleen wordt geschonden indien het onderscheid on-
verantwoord i s.
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Er zou dienen te worden opgenerkt dat de bestreden
bepalingen wuitsluitend studenten wuit het hoger onderwjs
betreffen, die niet nmeer onder de leerplicht vallen en
vrijwi llig doorstuderen. Ook zou, wat inzonderheid artikel 4
van het decreet betreft, niet uit het o0o0g nogen worden
verloren dat artikel 39 van de wet van 27 juli 1971, zoals
gew jzigd bij artikel 2 van het koninklijk besluit nr. 434
van 5 augustus 1986, reeds zou hebben bepaal d dat de hoogte
van het inschrijvingsgeld door de raad van bestuur van de
uni versitaire instelling wordt vast gest el d. Voor de
i nvoeri ng van het bestreden decr eet zou het i n-
schrijvingsgeld dus al van instelling tot instelling hebben
verschild. Die regeling zou onder neer verantwoord zijn in
het licht van het bijzondere financieringsstelsel van de
uni versitaire instellingen.

A4.3. In hun nenmorie van antwoord betw sten de
verzoekers dat het mddel niet-ontvankelijk zou zijn; wuit
het verzoekschrift zou de door het m ddel beoogde decreets-
bepal i ngen kunnen worden opgenmakt .

Vol gens de verzoekers zou de Franse Geneenschap een
sel ectie- en studiekeuzecriterium hebben ingevoerd of
geaccent ueerd dat | os staat van, zoniet tegengesteld is aan,
het doel van het onderwijs : het criterium van de financiéle
dr aagkracht.

Voor de verzoekers doet het feit dat het financiéle
criterium buiten de gevallen van de leerplicht geldt niets
af aan het discrimnerende karakter ervan. Voorts zou het
koninklijk besluit nr. 434 van 5 augustus 1986, dat zou
gebroken hebben met de gelijkheid van behandeling in de
universitaire instellingen, de geneenschapswetgever niet
machtigen op de hiernee ingeslagen weg naar de ongrondwet -
ti gheid verder te gaan.

Der de m ddel

A.5.1. Als derde mddel wordt de schending aangevoerd
van artikel 17, 8 3, eerste |lid, van de G ondwet.

De verzoekers zetten daarin uiteen dat het geenszins is
uitgesloten dat een leerling van het zevende |eerjaar van
het secundair onderwi js of een eerstejaarsstudent van het
hoger onderwijs bij zijn inschrijving jonger is dan 18 jaar.

Vol gens de verzoekers |oopt de leerplicht pas af op 18
jaar. Het decreet zou dan ook de bepaling m skennen van
artikel 17, § 3, eerste lid, van de G ondwet, volgens wel ke
de toegang tot het onderwijs kosteloos is tot aan het einde
van de | eerplicht.

A.5.2. De Franse Geneenschapsexecutieve doet opmerken
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dat volgens artikel 1, 8 1, van de wet van 29 juni 1983 de
| eerplicht niet op een bepaalde leeftijd eindigt, nmar wel
bij het verstrijken van het schooljaar tijdens hetwel k de
| eeftijd van 18 jaar wordt bereikt. Toch zou artikel 1, § 3,
van dezel fde wet bepalen dat diegene die net vrucht het
secundair onderwijs net volledig |eerplan heeft afgemakt
niet |anger leerplichtig is.

A.5.3. In hun nmenprie van antwoord verklaren de
verzoekers dat zij zich naar het oordeel van de rechter
zul | en gedragen wat het derde m ddel betreft.

Vi erde m dde

A 6. 1. Al's vierde m ddel wordt de schendi ng aangevoerd
van artikel 17, 8 5, van de G ondwet.

De verzoekers verwijten daarin het decreet de Franse Ge-
meenschapsexecuti eve Zeer bel angrij ke bevoegdheden te
verl enen met betrekking tot de bij de genoende grondwetsbe-
pal i ng bedoel de aangel egenheden.

De verzoekers doen opnerken dat de Franse Geneenschaps-
executi eve ernee belast wordt jaarlijks het inschrijvings-
geld vast te stellen in het zevende |eerjaar van het alge-
meen secundair onderwi js. Aangezien het inschrijvingsgeld
van de werkingssubsidies zou worden afgetrokken, zou uit-
eindelijk de Franse Geneenschapsexecutieve de werkelijke
hoogte van de subsidiéring bepalen. Hetzelfde zou gelden
voor de instellingen voor hoger onderwijs van het |[|ange
type, van het korte type en van de derde graad al snede voor
de koninklijke muziekconservatoria. Bovendien zou in die
instellingen de niet-betaling van het door de Franse Ge-
meenschapsexecuti eve vastgestel de recht door niet-subsidi-
ring worden gesanctioneerd. Het zou de Franse Geneen-
schapsexecuti eve ook nog toekonmen de lijst op te stellen van
de afdelingen of opleidingen nmet beroepsdoel einden en dan
ook zowel de inrichting als de werking van dat onderwijs te
regelen. Tenslotte zou de Franse GCeneenschapsexecutieve
beslissen over het gebruik van de rekening bedoeld in
arti kel 7.

A.6.2. In haar nmenorie |aat de Franse Geneenschapsexecu-
tieve gelden dat de wet vo66r de herziening van artikel 17
van de Grondwet, op 15 juli 1988, veelvuldig aan de Koning
bel angrij ke bevoegdheden heeft opgedragen inzake inrichting
of subsidi éring van het onderw js.

Wat neer bepaald de vaststelling van de inschrij-
vi ngsgel den en de m ninum nschrijvingsgel den betreft zou de
wet gever vaak de Koning een nmachtiging hebben verleend. De
Raad van State zou altijd van nmening zijn geweest dat een en
ander aan het grondwettelijke voorschrift beantwoordde. Ter
staving van die stelling citeert de Franse Geneenschaps-
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executi eve een passage uit het advies dat de Raad van State
op 7 augustus 1986 over het voorontwerp van koninklijk
besluit nr. 462 heeft gegeven.

Naar de opvatting van de Franse Geneenschapsexecutieve
heeft de grondwetgever bij de herziening van de artikelen 17
en 59bis  weliswaar de onderw jsbevoegdheden van de
Geneenschap in aanzienlijke mate uitgebreid, maar heeft hij
toch niet de uitoefening van die nieuwe bevoegdheden willen
beperken door ze alleen voor de wetgever te reserveren

De aangevocht en bepal ingen, die behoren tot de uitvoering
van bepal i ngen waarin het decreet voorziet, zouden alleszins
in overeenstenmming zijn net arti kel 20 van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen.

A.6.3. In hun nenorie van antwoord beweren de verzoekers
dat de referentie aan de situatie voor de grondwetsherzie-
ning van 15 juli 1988 irrelevant is. Ut de vergelijking van
de vroegere en de nieuwe tekst van artikel 17 van de
Grondwet zou duidelijk de wil van de grondwetgever blijken
om aan de wetgevende macht de bevoegdheid voor te behouden
i nzake onderw j snorneri ng.
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Onmvang van het beroep

B. 1. Het dispositief van het verzoekschrift strekt tot
de " gehele of gedeeltelijke
van de Franse Geneenschap van 12 juli 1990 tot w jziging van
sonm ge bepal i ngen van de wetgeving i nzake onderw js.

verni eti ging van het decreet

Een dergelijk dispositief npet aldus worden opgevat dat
het strekt tot de vernietiging van het decreet, primair : in
Zijn geheel, subsidiair : ten aanzien van somm ge bepal i ngen
ervan. De verzoekers, die dus de vernietiging van het
voornel de decreet in zijn geheel vorderen, voeren echter
geen m ddel tegen de artikelen 3, 10 en 11 aan.

Het Hof, dat de onmvang van de vordering op grond van de
i nhoud van het verzoekschrift npet bepalen, stelt vast dat
hierin slechts de vernietiging wordt gevorderd van de
artikelen 1 en 2, 4 tot 9, en 12 van het decreet van de
Franse Genmeenschap van 12 juli 1990 tot wjziging van
sonm ge bepal i ngen van de wetgeving i nzake onderw j s.

De ontvankelijkheid

B.2.1. Volgens de Franse Geneenschapsexecutieve staat
het mmatschappelijk doel van de drie beroep instellende
ver eni gi ngen zonder w nstoogmerk hun niet toe beroep in te
stellen tot vernietiging van bepalingen die de studenten
betreffen.

I ndien een vereniging zonder w nstoognerk, die zich op
een collectief belang beroept, toegang wenst tot het Hof, is
verei st dat het mmatschappelijk doel van de vereniging van
bijzondere aard 1is en derhalve onderscheiden van het
al gemeen belang, dat dit doel door de bestreden norm kan
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wor den geraakt, dat dit mmatschappelijk doel werkelijk wordt
nagestreefd, wat noet blijken uit de concrete activiteiten
van de vereniging, dat de vereniging blijk geeft van een
duur zanme wer ki ng, zowel in het verleden als in het heden en
dat het collectief belang niet tot de individuele bel angen
van de | eden is beperkt.

De beroep instellende vereni gingen vol doen aan die voor-
waar den. I nzonderheid de statuten van de verenigi ngen Cercle
des Etudi ants en Alternance, Association Générale des Etudi-
ants Ingénieurs Industriels en Fédération étudiante de
" Université de Liege machtigen genoende verenigingen de
vernietiging te vorderen van bepalingen die rechtstreeks en
ongunstig de situaties van de studenten kunnen raken waarop
zij betrekking hebben.

De exceptie van niet-ontvankelijkheid in verband met de
ni et-nal eving van het nmmatschappelijk doel van de beroep
i nstel |l ende vereni gi ngen wordt verwor pen.

B.2.2. De Franse GCeneenschapsexecutieve stelt dat het
beroep van de verenigingen zonder w nstoognerk Cercle des
Etudiants en Alternance en Association Générale des
Et udi ants Ingénieurs Industriels alsnede het beroep van de
verzoekers Thiry en Lesne niet-ontvankelijk is ondat die
verzoekers het principe van het inschrijvingsgeld niet
aanvecht en.

Het Hof stelt vast dat alle verzoekers het decreet van de
Franse Geneenschap van 12 juli 1990 verwijten in verband net
de inschrijvingsgel den te beschi kken.

De exceptie van niet-ontvankelijkheid in verband nmet het
ont breken van grieven wordt verwor pen.

B.2.3.1. De Franse GCeneenschapsexecutieve |aat gelden
dat geen verzoeker door artikel 1, dat op het secundair
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onderwi j s betrekking heeft, kan worden geraakt.

De verzoekers zouden evenm n geraakt kunnen worden door
arti kel 2, dat betrekking heeft op de aanvragen die worden
i ngedi end met het 00g op het verkrijgen van de
gelij kwaardi gheid net toepassing van de wet van 19 nmaart
1971.

Tensl otte zou het beroep van de verzoekster Recht tot
vernietiging van artikel 6 slechts ontvankelijk zijn in
zoverre het de mninum en maxi mum nschrijvingsgel den in het
hoger onderwi js voor sociale pronotie vaststelt, ondat zij
noch haar leeftijd noch de gevol gde opl eiding preciseert.

B. 2. 3. 2. Het nmat schappelijk doel van de verschill ende
beroep instellende verenigingen betreft niet het secundair
onderwi js; de andere verzoekers vol gen de | eergangen van het
hoger onderwi js. Geen verzoeker doet van het vereiste bel ang
blijken om de vernietiging te vorderen van arti kel 1.

De statuten van de beroep instellende verenigingen
sluiten geenszins de behartiging uit van de bel angen van de
studenten die gedeeltelijk in het bui tenl and hebben
gestudeerd. Die verenigingen zijn ontvankelijk in hun beroep
tot vernietiging van artikel 2.

De leeftijd van de verzoekster Recht al snede de opl ei ding
die zij volgt - hoger onderw js voor sociale pronotie - zijn
vol doende gepreci seerd. De verzoekster Recht is ontvankelijk
in haar beroep tot vernietiging van artikel 6 in zoverre het
het hoger onderwi js voor sociale pronotie beoogt.

B.2.4. Het matschappelijk doel van geen enkele van de
beroep instellende verenigi ngen houdt verband nmet het hoger
onderwi js van de derde graad of van de nuzi ekconservatori a;
ook heeft geen individuele verzoeker een band net di e onder-
W jsvormen. Bijgevolg is het beroep ten aanzien van arti kel
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5 van het decreet slechts ontvankelijk in zoverre het
betrekki ng heeft op het hoger onderwi js van het korte en van
het | ange type.

B. 2. 5. Uit het voorgaande vol gt dat het beroep slechts
noet worden onderzocht in zoverre het de vernietiging beoogt

van de artikelen 2 en 4; 5 - voor zover het op het hoger
onderwijs van het korte en van het |ange type betrekking
heeft -; 6, 7, 8 en 9 - voor zover zij op het hoger
onderwi js voor sociale pronotie betrekking hebben - en 12

van het bestreden decreet.

Ten aanzien van het eerste en het vierde m ddel, sanen
onder zocht

B.3.1. Als eerste mddel wordt schendi ng aangevoerd van
arti kel 17, 8 3, van de Gondwet juncto artikel 13 van het
| nternationaal Verdrag betreffende de econom sche, sociale
en culturele rechten, gesloten te New York op 19 decenber

1966, in zoverre het decreet zou indruisen tegen de
verplichting waaraan de Bel gische autoriteiten krachtens het
genoende Ver dr ag zijn onder wor pen, geen wettelijke

regelingen vast te stellen die ingaan tegen de verplichting
gel eidelijk aan de kostel oze toegang tot het hoger onderw js
te verzekeren door de instelling van hogere inschrij-
vi ngsgel den, school gel den en rechten voor adm ni -
strati ekosten dan die wel ke bestonden bij de inwerkingtre-
di ng van het genoende Verdrag ten aanzi en van Bel gi €.

Uit de toelichting bij het m ddel en het onderzoek van de
ontvankel i j kheid dat het Hof heeft verricht blijkt dat het
m ddel slechts npoet worden onderzocht in zoverre het tegen
de artikelen 2, 4, 5, 6, 8 en 9 van het aangevochten decreet
is gericht.

B.3.2. In het vierde mddel verw jten de verzoekers het
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aangevochten decreet dat het talrijke opdrachten bevat aan
de Franse Geneenschapsexecuti eve met bet r ekki ng t ot
aangel egenheden die krachtens artikel 17, 8 5, van de
Grondwet all een door de decreetgever nogen worden geregel d.

Uit de toelichting bij het m ddel en het onderzoek van de
ont vankel i j kheid dat het Hof heeft verricht, blijkt dat dat
m ddel slechts noet worden onderzocht in zoverre het tegen
de artikelen 2, 4, 5, 6, 8 2, 7, 8 9 en 12 van het
aangevochten decreet is gericht.

B.4.1. Artikel 17, 8 3, van de G ondwet bepaalt in het
eerste lid, eerste zin " ledereen heeft recht op
onderwi js, nmet eerbiediging van de fundanentele rechten en
vrijheden. "

Die fundanmentele rechten, die de wetgever net betrekking
tot de onderw jswetgeving noet naleven, vlioeien niet alleen
uit de andere bepalingen van titel Il van de G ondwet voort,
maar ook uit de desbetreffende internationale verdragen die
Belgi é internationaal binden en in de interne rechtsorde
Zi jn opgenonmen door de invoering, al naar het geval, van een
i nstemm ngswet of een instemm ngsdecreet in de zin van
arti kel 68, tweede |lid, van de G ondwet en artikel 16 van de
bi j zondere wet van 8 augustus 1980.

B.4.2. Artikel 13 van het Internationaal Verdrag betref-
fende de econom sche, sociale en culturele rechten, gesloten
te New York op 19 decenber 1966, bepaalt onder neer

" 1. De Staten die partij zijn bij dit Verdrag erkennen
het recht van een ieder op onderwijs (...)

2. De Staten die partij zijn bij dit Verdrag erkennen
dat, ten einde tot een volledige verwezenlijking van dit
recht te konen :

a) Het lager onderwi js voor allen verplicht en kostel oos
beschi kbaar dient te zijn;
b) Het m ddel baar onderwijs in zijn verschillende
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vormen, waarbij inbegrepen het technisch onderwijs en de
ber oepsopl ei di ng op m ddel baar niveau, door m ddel van alle
passende maat regel en  en in het bi j zonder door de
gel eidelijke invoering van Kkostel oos onderwijs, voor een
i eder beschi kbaar en al geneen toegankelijk dient te worden
genmnakt ;

c) Het hoger onderwijs door mddel van alle passende
maatregelen en in het bijzonder door de geleidelijke
i nvoering van kosteloos onderwijs voor een ieder op basis
van bekwaanmheid gelijkelijk toegankelijk dient te worden
genmnakt ;

d) Het basisonderricht zoveel nogelijk dient te worden
gestinul eerd of geintensiveerd ten behoeve van personen die
geen | ager onderw js hebben genoten of dit niet hebben vol -
t ooi d;

e) De ontw kkeling van een stelsel van inrichtingen voor
onderwijs op alle niveaus nmet kracht dient te worden nage-
streefd, een verantwoord stelsel van studiebeurzen in het
| even di ent te wor den ger oepen en de mat eri él e
onst andi gheden van het onderw jzend personeel voortdurend
di enen te worden verbeterd (...). "

Uit de lezing van voorneld artikel 13.2. blijkt dat het
| ager onderwijs ", het " m ddel baar onderwijs in zijn ver-
en het " hoger onderwijs " op

verschillende wijze zijn behandeld. Het |ager onderw js noet

schill ende vornen
voor allen verplicht en kostel oos beschi kbaar zijn "; het
m ddel baar onderwi js noet
al gemeen toegankelijk worden genmmakt "; het hoger onderw js

voor een ieder beschikbaar en
moet " voor een ieder op basis van bekwaanmheid gelijkelijk
t oegankel ijk worden genmmakt ". WAt het m ddel baar en het
hoger onderwijs betreft, noet de in het Verdrag ingeschreven
doel stelling worden nagestreefd " door mddel van alle
passende nmatregelen en in het bi j zonder door de

gel eidelijke invoering van kostel oos onderw js

B.4.3. Artikel 2.1. van het |Internationaal Ver dr ag
betreffende de econom sche, sociale en culturele rechten,
bepaal t

" ledere Staat die partij is bij dit Verdrag verbindt
zich maatregelen te nenmen, zowel zelfstandig als binnen het
kader van de internationale hulp en sanmenwerking, net nane
op economsch en technisch gebied, en nmet volledige
gebr ui kmaki ng van de hem ter beschi kki ng st aande
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hul pbr onnen, ten einde net alle passende niddel en,
i nzonderheid de invoering van wettelijke nmatregelen, tot
een al gehele verwezenlijking van de in dit Verdrag erkende
rechten te komen. "

Uit de lezing van artikel 13.2. in sanenhang net artikel
2.1. van het Internationaal Verdrag betreffende de econoni -
sche, sociale en culturele rechten blijkt dat de - door het
Verdrag opgel egde - gelijke toegankelijkheid van het hoger
onderwijs " voor een ieder op basis van bekwaanheid "
geleidelijk noet worden ingevoerd in de Verdragsl uitende
St aten, rekeni ng houdend met de econom sche nobgelijkheden en
de situatie van de overheidsfinanci én eigen aan elk van die
st at en, en ni et vol gens strikt uni f or nme t enporel e
voor waar den.

Artikel 13.2., littera c), van het Verdrag heeft dan ook
geen rechtstreekse gevolgen in de interne rechtsorde en doet
op zichzelf geen recht op kosteloze toegang tot het hoger
onderwi js ontstaan. Wel verzet die bepaling zich ertegen dat
Bel gi €, na de inwerkingtreding van het Verdrag ten aanzien
van Belgié - op 6 juli 1983 - nmatregelen zou nenmen die
tegen de doelstelling van de geleidelijke invoering van
gelijke toegankelijkheid van het hoger onderwijs voor een
i eder op basis van bekwaamheid, rekening houdend net de
situatie van de overhei dsfinanci &n, ingaan.

De situatie inzake inschrijvingsgelden die uit het aange-
vochten decreet voortvloeit, zal dus vergeleken npeten
worden nmet die wel ke bestond op 6 juli 1983, vanaf wel ke
datum het Verdrag voor Bel gi € verbindend i s geworden.

B.5.1. Artikel 17, 8 5, van de G ondwet bepaal't

" De inrichting, erkenning of subsidiéring van het onder-
wijs door de Geneenschap wordt geregeld door de wet of het
decreet. "

Di e bepaling drukt de wil uit van de grondwetgever om aan
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de wet gevende machten de zorg voor te behouden een regeling
te treffen voor de essenti él e aspecten van het onderw js wat
de inrichting, erkenning en subsidi éring ervan betreft.

B.5.2. Artikel 17, 8 5, van de G ondwet verbiedt evenwel
ni et dat di enaangaande opdrachten aan de Executieve worden
gegeven. Toch kunnen die opdrachten slechts op de
tenui tvoerl eggi ng van de door de wetgever zelf vastgestelde
begi nsel en betrekking hebben. Via die opdrachten kan de
Executi eve de onnauwkeurigheid van die beginselen niet
opvangen of onvol doende onstandi ge bel ei dskeuzes ni et
verfijnen

Bi j gevol g kan het beoordel en van de hoogte van inschrij-
vi ngsgel den ni et zonder neer aan de Executieve of een andere
overheid dan de wetgever zelf worden overgel aten. De hoogte
van die gelden npet niet noodzakelijk door de wetgever
worden vastgesteld. Ze kan door een andere overheid worden
vastgesteld mts de wetgever in mninmum en nmaxi mnunbedragen
heeft voorzien die de ondubbel zi nnige weerspiegeling zijn
van één enkele politieke wl

1. Wat de inschrijvingsgel den en de school gel den betreft
Met betrekking tot het universitair onderw js

B.6.1. Artikel 4 van het aangevochten decreet bepaalt,
wat de universitaire i nstellingen betreft : " Het
inschrijvingsgeld voor een studiejaar mag niet mnder dan
21.000 frank bedragen. Voor een beursgerechtigde student
wordt dit bedrag op 2.000 frank teruggebracht " (vertaling
verschenen in het Bel gisch Staatsbl ad).

B.6.2. Het Hof stelt vast dat in 1983 een inschrijvings-
gel d voor de toegang tot universitaire studies in Belgié& van
kracht was op grond van artikel 39 van de wet van 27 jul
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1971 op de financiering en de controle van de universitaire
instellingen. Dat het bestreden decreet principieel aan een
inschrijvingsgeld vasthoudt, levert dus als zodanig geen
schending op van de verplichting geen matregelen te nenen
die tegen de doelstelling van de geleidelijke invoering van
gelijke toegankelijkheid van het hoger onderwijs voor een
i eder op basis van bekwaamhei d i ngaan.

Toch noet ook de hoogte van dat inschrijvingsgeld in aan-
mer ki ng worden genonen. De hoogte van dat inschrijvingsgeld
werd vroeger door de Koning op unifornme wijze voor alle uni-
versitaire instellingen vastgesteld krachtens het vroegere
arti kel 39 van de voornelde wet van 27 juli 1971 en bedroeg
bij de inwerkingtreding van het UNO Verdrag van 1966 1.500
frank voor de beursstudenten en rond de 11.000 frank per
st udi ej aar voor de andere studenten.

In dit verband is de verhoging van het inschrijvingsgeld
van 1.500 frank naar 2.000 frank voor beursstudenten een
redelij ke aanpassi ng van de hoogte van het inschrijvingsgeld
aan de ontw kkeling van het nationaal produkt.

Voor de andere studenten is het m nimum nschrijvingsgeld
op 21.000 frank vastgesteld. De wjziging ten opzichte van
1983 doet de gedeelten van de koopkracht en van het
gem ddel d i nkonen die aan de onderw jslasten worden besteed
- wel ke twee gegevens overigens sinds 1983 de hoogte zijn
i ngegaan - voor hen niet op voldoende bedui dende wjze
toenemen, wat in strijd zou zijn geweest net sub B.4.3
bepaal de verplichting.

Het eerste mddel is dus niet gegrond in zoverre het
tegen artikel 4 van het decreet is gericht.

B. 6. 3. De wetgever heeft wel de mninmum, nmar niet de
maxi numhoogte van dat inschrijvingsgeld vastgesteld. De
maxi numhoogt e van het i nschrijvingsgeld voor een
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uni versitair studiejaar vornt een essentieel elenent van de
wet gevi ng betreffende dat onderwijs, in zoverre het peil van
het inschrijvingsgeld een bepalende invlioed heeft op de
effectieve toegang tot de wuniversiteit en bovendien een
directe weerslag heeft op het financieringsstelsel voor dat
onderwi js. Krachtens artikel 17, 8 5, van de G ondwet npet
di e maatregel door het decreet zelf worden vastgesteld.

B. 6. 4. Ut het voorgaande volgt dat het nieuwe tweede
lid dat bij artikel 4 van het aangevochten decreet in
artikel 39 van de wet van 27 juli 1971 is ingevoegd, noet

worden vernietigd in zoverre het andere overheden dan de
decreetgever, zonder hun enige beperking op te |eggen, nmet
de taak belast de effectieve hoogte te bepalen van het
inschrijvingsgeld voor een niet-beursgerechtigd universi-
tei t sstudent.

Met betrekking tot het hoger onderwijs met volledig |eer-
pl an

B.7.1. Artikel 5 van het decr eet houdt een
school gel dregeling in nmet betrekking tot de toegang tot het
ni et- universitair hoger onderw js.

Arti kel 5 bepaalt

“ Art. 5. Artikel 12 van de wet van 29 nmei 1959 tot
W j zi ging van somm ge bepalingen van de onderw j swet gevi ng,
gew jzigd bij de koninklijke besluiten nr. 462 van 17
decenber 1986 en nr. 505 van 31 decenber 1986, wordt
gewi j zigd als vol gt

8§ 2 wordt vervangen door de vol gende bepalingen :

8§ 2. Een schoolgeld wordt opgel egd aan de studenten van
de inrichtingen voor hoger onderwijs net volledig |eerplan
van het korte type, van het |ange type en van de derde
graad, en van de koninklijke mnuziekconservatoria, die door
de Franse Geneenschap ingericht of gesubsidieerd worden. De
Executi eve bepaalt het m nimunbedrag, de wijze van inning en
de eventuele gedeeltelijke of volledige vrijstelling van
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school gel d.

8 2bis. De werkingstoelagen van de door de Franse
Geneenschap gesubsi di eerde inrichtingen voor hoger onderwjs
met volledig leerplan van het korte type en van de derde
graad worden verm nderd net het bedrag van het in § 2 be-
doel de school gel d.

8 2ter. De mninmnbedragen van het in 8 2 bedoelde
school gel d, geind door de inrichtingen met volledig | eerplan
van het | ange type, door de Franse Geneenschap ingericht of
gesubsi di eerd, worden gedeeltelijk op het patrinonium van de
inrichting gestort en zijn o.a. bestend voor de sociale
di enst .

De Executieve van de Franse Geneenschap bepaalt het
gedeelte dat op het patrinonium wordt gestort. Het bedrag
van de werkingstoelagen van de inrichtingen van het | ange
type en net volledig leerplan wordt verm nderd net het
gedeelte van het in 8 2 als school geld bedoel de bedrag dat
niet op het patrinoniumwerd gestort.

§ 2quater. De studenten voor wie het bij 8§ 2 opgel egde
school geld niet werd gestort ten laatste op 15 novenber van
het | opende academ ejaar, konmen niet in aannmerking voor
financiering. " (Vertaling verschenen in het Bel gi sch

St aat sbl ad)

B.7.2. Het Hof stelt vast dat in 1983 een school geld
werd geheven voor de toegang tot het hoger onderw js van het
korte en het |ange type. Sinds 1958 bedroeg het 250 frank
voor het hoger onderwijs van het korte type, en sinds 1978
5.000 frank voor het hoger onderwijs van het |ange type
(Exposé du Mnistre, doc. C. C F., gewone zitting 1989-1990,
nr. 147/2, p.3).

Bijgevolg is het principieel behoud van een school geld
voor de toegang tot dat type van onderwijs niet in strijd
met de sub B. 4.3 bepaal de, op Belgi & rustende verplichting.
Di e school gel den kunnen overi gens na 1983 worden verhoogd op
grond van onder neer een redelijke schatting van het verl oop
van de kosten van | evensonder houd, van het nationaal produkt
en de stijging van het gem ddel de inkomen per inwoner ten
opzichte van de tijd waarin zij zijn vastgesteld, zonder dat
een dergelijke verhoging af breuk doet aan de uit het Verdrag
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van 1966 voortvl oei ende standstill-verplichting

B.7.3. Voorts vornt de hoogte van het schoolgeld dat
noet worden vol daan om toegang te verkrijgen tot het niet-
uni versitair hoger onderwijs een essentieel elenment van de
regeling betreffende dat onderwijs in zoverre die hoogte de
effectieve toegang tot dat onderw js bepaalt.

Bovendi en worden krachtens de door de bestreden bepaling
i ngevoerde nieuwe 88 Zbis en 2ter de werkingssubsidies van
het hoger onderwijs van het |ange en van het korte type al
naar het geval verm nderd net het geheel of een gedeelte van
de aan school gel d geheven bedragen. Op die nmanier zullen de
door de Executieve op autonone w jze genomen nmatregel en de
vaststelling raken van de effectieve subsidiéring van de
bet rokken onderw jsinstellingen. Krachtens artikel 17, § 5,
van de Grondwet noet de subsidiring van het onderwi js echter
door het decreet zelf worden geregeld.

Uit het voorgaande vol gt dat krachtens artikel 17, 8§85,
van de Grondwet de hoogte van het schoolgeld of de narge
waar bi nnen di e hoogte kan worden bepaald bij decreet npet
wor den voorgeschreven. De vaststelling van die maatregel en
kan niet aan de Executieve worden opgedragen. Hetzelfde
gel dt voor de vaststelling van de basisprincipes van een
regeling betreffende de vrijstelling van betaling van een
school gel d.

B.7.4. Derhalve nmoet de tweede zin van de nieuwe
paragraaf 2 die bij artikel 5 van het aangevochten decreet
in artikel 12 van de wet van 29 nei 1959 is ingevoegd,
worden vernietigd, behalve wat de vaststelling van de wjze
van inning van het school geld betreft, wel ke aangel egenheid
geen essentieel elenent van de inrichting van het betrokken
onderwi j s uitnaakt.

B.7.5. De nieuwe paragraaf 2vis, bij artikel 5 van het
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aangevochten decreet in artikel 12 van de wet van 29 nei
1959 ingevoegd, kan de grondwettigheidstoets doorstaan.
| mers, de decreetgever heeft door die bepaling duidelijk de
i npact vastgesteld van het bedrag dat aan schoolgeld in het
gesubsi di eerd hoger onderwijs van het korte type wordt
geheven op de werkingssubsidies die aan de hogere
onderwi jsinstellingen van dat type verschul digd zijn.

B.7.6. Daarentegen heeft de decreetgever, door in de
ni euwe paragraaf 2er, bij artikel 5 van het aangevochten
decreet in artikel 12 van de wet van 29 nei 1959 ingevoegd,
het aandeel van het door de instellingen voor hoger onder-
wijs van het |lange type te heffen schoolgeld vast te stellen
dat aan het vernogen van deze instellingen zal worden toege-
voegd, en door daartoe de Executieve te machtigen, artikel
17, 8 5, van de Grondwet geschonden in zoverre die paragraaf
aan de Executieve een essentieel aspect opdraagt van de
regeling van de financiering door de Geneenschap van dat
type van onderwi js. Die bepaling noet dus worden vernietigd.

Met betrekking tot het hoger onderwijs voor sociale
pronotie

B. 8. 1. De artikelen 6, 7, 8 en 9 van het aangevochten
decreet betreffen de regeling van de inschrijvingsgel den
inzake onderwijs voor sociale pronmotie. Die bepalingen
| ui den al s vol gt

" Art. 6. 8 1. Het bedrag van het inschrijvingsrecht in
het onderw js voor sociale pronotie, bedoeld in artikel 12,
§ 3, van de wet van 29 nei 1959 tot w jziging van somm ge
bepal i ngen van de onderw jswetgeving, wordt bepaald als
vol gt

- in het secundair onderwijs voor sociale pronotie, 20
frank per lestijd van 50 m nuten nmet een mninmum van 2.000
en een maxi mum van 3. 000 frank per jaar;

- in het hoger onderw js voor sociale pronmotie, 30 frank
per lestijd van 50 m nuten net een nmininmum van 3.000 en een
maxi mum van 4. 000 frank per jaar;

- in het secundair en hoger onderwijs voor sociale
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promotie, 50 frank per lestijd van 50 mnminuten, met een
m ni rum van 3. 000 en een maxi mum van 6. 000 frank per jaar in
de afdelingen of opleidingen net beroepsdoel ei nden, al sook
voor personen ouder dan 50 jaar op de datum van inschrijving
in de afdeling of opleiding.

g8 2. De Executieve van de Franse Ceneenschap stelt de
lijst op van de af del i ngen of opl ei di ngen met
ber oepsdoel ei nden, bedoeld in 8 1 van dit artikel.

Art. 7. Artikel 12, laatste lid, 8 3, van de wet van
29 mei 1959 tot w jziging van somm ge bepalingen van de
onderw j swet gevi ng wordt aangevul d net de vol gende tekst

" Indien de bedragen van het inschrijvingsrecht hoger
zijn dan de werkingskredi eten van de onderw jsinrichtingen
voor sociale pronotie van de Franse Geneenschap of dan de
wer ki ngst oel agen van de gesubsi di eerde onderwi jsinrichtingen
voor sociale pronotie, wordt het verschil tussen de bedragen
van het inschrijvingsrecht en de werkingskredieten of -
t oel agen gestort op een rekening geopend op de Afzonderlijke
sectie van de begroting van Onderwi js, Onderzoek en Vorm ng.
De Executieve van de Franse CGeneenschap beslist over de aan-
wendi ng van de gestorte bedragen '

Art. 8. Het koninklijk besluit van 5 januari 1987 tot
vaststelling van het bedrag van het inschrijvingsgeld in het
onderwi js voor sociale pronotie wordt opgeheven op de datum
van i nwer ki ngtredi ng van de bepalingen van artikel 6.

Art. 9. De bepalingen van de artikelen 6, 7 en 8 treden
in werking op 1 septenmber 1990. " (Vertaling verschenen in
het Bel gi sch St aat sbl ad)

B.8.2. Het Hof stelt vast dat de wetgever voor 1983 geen
kostel oze toegang tot het hoger onderwijs voor sociale
pronmoti e had ingesteld.

Het feit dat bij koninklijk besluit nr. 462 van 17
sept ember 1986 inschrijvingsgel den waren opgel egd en dat die
rechten door het aangevochten decreet zijn gew jzigd, is dus
niet in strijd net de " standstill-verplichting " die
voortvloeit uit artikel 17 van de Grondwet juncto artikel 13
van het Verdrag van 1966 in zoverre die inschrijvingsgel den,
in verband net hun hoogte zoals door het aangevochten de-
creet vastgesteld, ten opzichte van het gem ddel de inkonen
per inwoner van het Rijk niet als een ernstig en zeer groot
obst akel voor de toegang tot het betrokken onderw js kunnen
wor den aangenerkt, een en ander gelet op de reeds bestaande
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afw jkingen waarin ten gunste van mnvernogenden was
voorzi en. Het aangevochten decreet betekent dus geen stap
achteruit bij de in 1983 bestaande situatie in zoverre het
m nimum en maxi num nschrijvingsgel den vaststelt voor de
toegang tot het hoger onderwijs voor sociale pronptie. Ut
het onderzoek blijkt dus dat artikel 6, 8 1, van het
aangevochten decreet de voorwaarden vervult van artikel 17,
§ 3, van de G ondwet juncto artikel 13 van het Verdrag van
1966.

B.8.3. Artikel 6, 8§ 2, van het aangevochten decreet
bel ast de Franse Geneenschapsexecutieve nmet het opstellen
van een lijst, inzake onderwijs voor sociale pronpotie, van
de afdelingen of opl ei di ngen met het 00g op de
tewerkstelling. De opstelling van een dergelijke |lijst vornmt
geen essentieel aspect van de regeling betreffende dat
onderwi js. Artikel 17, 8 5, van de G ondwet verzet zich er
niet tegen dat een dergelijke machtiging aan de Executieve
wor dt gegeven.

B.8.4. Artikel 7 van het aangevochten decreet is conform
met artikel 17, 8 5, van de G ondwet, behalve in zoverre het
bepaalt dat over het gebruik van het verschil tussen de in-
schrijvingsgel den en de wer ki ngskr edi et en of de
wer ki ngssubsi dies door de Franse Geneenschapsexecutieve
wor dt beslist zonder dat het, wat die Executieve betreft, de
begi nselen vastlegt die zij bij de regeling van dat

" gebruik " zal npeten nal even.

Bi j gevol g noeten de woorden " et dont |'utilisation est
déci dée par |'Exécutif de la Communauté francaise " (De
Executieve van de Franse GCeneenschap beslist over de
aanwending van de gestorte bedragen.) in de bestreden

bepal i ng worden vernieti gd.

B. 8. 5. Onder voorbehoud van wat voorafgaat zijn geldig
de opheffingsbepaling van artikel 8 van het aangevochten
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decr eet en artikel 9 van hetzelfde decreet dat de
i nwer ki ngtredi ng van de artikelen 6, 7 en 8 regelt.

2. \Wat de rechten voor admnistratiekosten betreft die
vall en onder de artikelen 2, 4 en 12 van het aangevochten
decr eet

B.9.1. Artikel 2 van het aangevochten decreet bepaalt

El ke aanvraag i ngedi end om de gelijkwaardi gheid van een
di pl oma te bekonen bij toepassing van de wet van 19 nmaart
1971, wordt bezwaard net een recht voor adm nistratiekosten,
waarvan het bedrag bij besluit van de Executieve wordt
vast gest el d.

Het bedrag van bedoeld recht wordt gestort op een fonds
geopend op de Afzonderlijke sectie van de begroting; de op-
brengst ervan wordt aangewend voor de werking van bedoeld
onderwi js. " (Vertaling ver schenen in het Bel gi sch

St aat sbl ad)

Arti kel 4 van het aangevochten decreet voegt in artikel
39 van de wet van 27 juli 1971 op de financiering en de con-
trole van de universitaire instellingen de |leden 3 en 4 in,
di e bepal en :

De Raad van Bestuur van elke universitaire instelling
is ertoe gemachtigd, een recht te heffen voor het uitreiken
van originele stukken, zoals diplom's, getuigschriften of
attesten van wel ke aard ook, of van afschriften ervan.

De opbrengst van die rechten wordt toegekend aan het
ni et-gereserveerd patrinmnium " (Vertaling verschenen in
het Bel gi sch St aat sbl ad)

Arti kel 12 van het aangevochten decreet bepaalt

" Voor het innen van het inschrijvingsgeld, de erkenning
van de gelijkwaardi gheid van de buitenlandse diplom's net
de Belgische diplom's of de honologatie van diplom's
kunnen fondsen worden geopend op de Afzonderlijke sectie van
de begroting.
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De ontvangsten van bedoel de fondsen worden aangewend voor
ui tgaven op de betrokken onderw jsniveaus. " (Vertaling ver-
schenen in het Bel gi sch Staatsbl ad)

B.9.2. De rechten voor adnmnistratiekosten ingesteld
door de artikelen 2 en 4 van het aangevochten decreet
betreffen niet de toegang tot het hoger onderwijs. De
i nvoering ervan kan dus niet geacht worden in strijd te zijn
met artikel 17, 8 3, van de Grondwet juncto artikel 13 van
het UNO- Verdrag van 1966.

Het vaststellen van het niveau van die rechten voor
adm ni strati ekosten heeft geen betrekking op het bepal en van
een essentieel elenent van de onderw jsregel geving. Het kan
dus, al naar het geval, aan de Franse Geneenschapsexecutieve
of aan de raad van bestuur van de wuniversiteiten worden
opgedr agen.

B.9.3. Anderzijds zijn de aangevochten bepalingen, in
zoverre zij nauwkeurig de bestemm ng van de geheven rechten
vaststellen, in overeenstemm ng nmet artikel 17, 8 5, van de
Gr ondwet .

Ten aanzi en van het tweede m ddel

B. 10. Al's tweede m ddel wordt schendi ng aangevoerd van
de artikelen 6, 6bis en 17, 8§ 4, van de Gondwet juncto
artikel 2 wvan het Eerste Aanvullend Protocol van het
Eur opees Verdrag voor de rechten van de nens, dat bepaal't
" Niemand zal het recht op onderwi js worden ontzegd. "

B.11.1. Volgens het eerste onderdeel van het m ddel han-
delt de decreetgever, door in inschrijvingsgelden voor de
t oegang tot het hoger onderwijs te voorzien, in strijd net
de in het mddel bedoelde bepalingen in zoverre diegenen
worden gediscrinmneerd die niet over voldoende m ddelen
beschi kken om die inschrijvingsgelden te voldoen en in
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zoverre de studenten worden gediscrimneerd die niet neer
aan de leerplicht zijn onderworpen ten aanzien van di egenen
die onder die leerplicht vallen en voor wie de G ondwet
kost el oos onderw js waarborgt.

B.11.2. Het Hof stelt vast dat het onderw js waarvoor de
| eerplicht bestaat (basisonderwijs en secundair onderwjs),
noch wat aard noch wat oognerk betreft, vergelijkbaar is net
de diverse types van hoger onderwi js die zijn bedoeld in het
decreet. De eventuele verschillen in behandeling tussen die
twee types van onderwijs vallen dus niet onder artikel 17,
8§ 4, van de Grondwet.

B.11.3. Voorts stelt artikel 2 van het Eerste Aanvul |l end
Pr ot ocol van het Verdrag geenszins het principe van
kostel oos onderwijs in. Het mddel kan dus niet worden
aangenonen in zoverre het schendi ng aanvoert van artikel 17,
8§ 4, van de Grondwet juncto die bepaling.

Tot slot kan, zoals uit het onderzoek van het eerste
m ddel volgt, een stelsel van inschrijvingsgelden als door
het decreet in het |even geroepen, dat onder neer in ver-
| aagde gelden en nogelijkheden van totale of gedeeltelijke
vrijstelling van schoolgeld voor de neest behoeftigen
voorziet, niet geacht worden een reéel obstakel voor de
t oegang tot het hoger onderwijs te vornen.

B.12. Het tweede onderdeel van het m ddel is tegen arti-
kel 1 van het aangevochten decreet gericht. Aangezien het
beroep ten aanzien van die bepaling niet ontvankelijk is, is
er geen reden om dat onderdeel van het m ddel te
onder zoeken.

B.13. In het derde onderdeel van het mddel stellen de
ver zoekers dat het decr eet sl echts m ni mum nschrij -
vi ngsgel den opl egt en hiernmee de nogelijkheid doet ontstaan
dat studenten, voor eenzelfde type van onderwijs, ongelijk



35

wor den behandel d : de effectief te bet al en
inschrijvingsgelden worden imrers door de desbevoegde
instanties van de inrichtende machten vastgesteld.

Dat de inschrijvingsgelden en school gel den voor eenzel fde
type van onderwijs van instelling tot instelling zouden kun-
nen variéren is niet in strijd net artikel 17, 8 4, van de
Grondwet voor zover dat verschil tussen mnima en maxim in
ligt die door de decreetgever noeten worden vastgesteld.

B.14. Het tweede m ddel is niet gegrond.

Ten aanzi en van het derde m ddel

B. 15. 1. In het derde mddel stellen de verzoekers dat
het geenszins uitgesloten is dat iemand van jonger dan acht-
tien jaar de een of andere, door het aangevochten decreet
beoogde vorm van hoger onderwijs volgt. Terwijl die persoon
steeds aan de leerplicht zou zijn onderworpen - die eindigt
pas net achttien jaar - zou hij inschrijvingsgeld noeten
betalen, dit in strijd met artikel 17, 8 3, eerste lid,
t weede zin, van de Grondwet, dat bepaalt : " De toegang tot
het onderwijs is kosteloos tot het einde van de |eer-
plicht. "

B.15.2. Artikel 1, 8 1, eerste lid, van de wet van 29
juni 1983 betreffende de I|eerplicht bepaalt : " Voor de
m nderjarige is er leerplicht gedurende de periode (...)
(die) eindigt op het einde van het schooljaar in het jaar
tijdens hetwel k hij achttien jaar wordt. "

Artikel 1, § 3, van diezelfde wet bepaalt evenwel dat de
m nderjarige die het secundair onderwijs nmet volledig
leerplan nmet vrucht heeft beéindigd niet nmeer aan de
| eerplicht is onderworpen.
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Aangezien de toegang tot het onderwijs waarop de liti-
gi euze bepalingen betrekking hebben afhankelijk is van het
beéi ndi gen van secundair onderwi js, kunnen di e bepalingen de
in het m ddel bedoel de grondwettelijke bepaling niet
schenden.

Het mi ddel is niet gegrond.

Handhavi ng van de gevol gen van de vernietigde nornen

B. 16. Om de continuiteit van het onderw jsbeleid in de
Franse Geneenschap te waarborgen, dienen, net toepassing van
artikel 8, tweede lid, van de bijzondere wet van 6 januari
1989 op het Arbitragehof, alle gevolgen van de vernietigde
normen tot aan het einde van het |opende academe- en
school jaar te worden gehandhaaf d.
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Om di e redenen,
Het Hof

Ver ni eti gt

1. het nieuwe tweede lid ingevoegd in artikel 39 van de
wet van 27 juli 1971 bij artikel 4 van het decreet van de
Franse Genmeenschap van 12 juli 1990 " nodifiant certaines
di spositions de la législation de |'enseignenment " (tot
W jziging van sonm ge bepalingen van de wetgeving inzake
onderwi js) in zoverre die bepaling andere overheden dan de
decreetgever, zonder hun enige beperking op te |eggen, nmet
de taak belast de effectieve hoogte te bepalen van de
inschrijvingsgel den voor een universitair studiejaar;

2. de woorden " le nontant mininmum " (het m ni munbedrag)
en de woorden " et |'éventuelle exonération totale ou
partielle " (en de eventuele gedeeltelijke of volledige

vrijstelling) in de tweede zin van de nieuwe paragraaf 2
i ngevoegd in artikel 12 van de wet van 29 nei 1959 bij
arti kel 5 van voorneld decreet;

3. de eerste zin van het tweede |lid van de ni euwe para-
graaf 2ter ingevoegd in artikel 12 van de wet van 29 nei
1959 bij artikel 5 van voorneld decreet;

4. de woorden et dont |'utilisation est décidée par
| " Exécutif de la Conmmunauté francaise " (De Executieve van
de Franse GCeneenschap beslist over de aanwending van de
gestorte bedragen.) in het slotlid ingevoegd in artikel 12,
§ 3, van de wet van 29 nei 1959 bij artikel 7 van voorneld

decreet .

Handhaaft de gevol gen van de vernietigde nornmen tot aan
het ei nde van het | opende academ e- en schooljaar.

Ver wer pt het beroep voor het overige.
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Al dus uitgesproken in het Frans, het Nederlands en het
Duits, conform artikel 65 van de bijzondere wet van 6
j anuar i 1989 op het Ar bi t ragehof op de openbare
terechtzitting van 7 nmei 1992 door voornelde zetel waarin
rechter M Melchior, wettig verhinderd, voor onderhavige
ui tspraak vervangen is door rechter P. Martens, conform de
beschi kki ng van heden van voorzitter in functie |I. Pétry.

De griffier, De voorzitter,

H. Van der Zwal nen . Pétry



