Rol nunmer 619

Arrest nr. 54/94
van 6 juli 1994

ARREST
In zake : het beroep tot vernietiging van artikel 1 van
het decreet van de Franse Geneenschap van 5 april 1993

« relatif a la dépolitisation des structures des organi smes
culturels » (betreffende de depolitisering van de structuren
van de culturele instellingen), ingesteld door L. Cariat.

Het Arbitragehof,

sanengestel d uit de voorzitters M Mel chi or en
L. De Geve, en de rechters K Blanckaert, L. Francois,
Y. de Wasseige, G De Baets en E. Cerexhe, bijgestaan door
de griffier H Van der Zwal men, onder voorzitterschap van
voorzitter M Mel chi or

W j st na beraad het vol gende arrest



. Onderwerp van het beroep

Bij verzoekschrift wvan 1 decenber 1993, aan het Hof
gericht bij op 2 decenmber 1993 ter post aangetekende brief
en op de griffie ontvangen op 3 decenber 1993, stelt
Luci en Cariat, schepen, bestuurder van de v.z.w. « Mison de
la culture de l|a région de Charleroi »,  woonachtig te

6001 Charleroi, deelgenmeente Marcinelle, rue Belliche 84,
beroep in tot vernietiging van artikel 1 van het decreet van
de Franse Geneenschap van 5 april 1993 « relatif a Ila

dépolitisation des structures des organisnes culturels »
(betreffende de depolitisering van de structuren van de
culturele instellingen), bekendgemanakt in het Belgisch

St aat sbl ad van 5 juni 1993.

I'l. De rechtspleging

Bij beschikking van 3 decenber 1993 heeft de voorzitter in functie de
rechters van de zetel aangewezen overeenkonstig de artikelen 58 en 59 van
de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Arbitragehof.

Bij beschikking van 21 december 1993 is rechter E. Cerexhe aangewezen
om de zetel aan te vullen.

De rechters-verslaggevers hebben geoordeeld dat er ten deze geen reden
was om de artikelen 71 en vol gende van de voornel de bijzondere wet toe te
passen.

Van het beroep is kennisgegeven overeenkonstig artikel 76 van de
voornel de bijzondere wet bij op 6 januari 1994 ter post aangetekende
brieven, die op 7, 10 en 11 januari 1994 aan de geadresseerden ter hand
zijn gesteld.

Het bij artikel 74 van de voornelde bijzondere wet voorgeschreven
bericht is bekendgemaakt in het Bel gisch Staatsblad van 8 januari 1994.

De Franse Geneenschap, vertegenwoordigd door haar Regering, zelf
vertegenwoordi gd door haar M nister van Begroting, Cultuur en Sport, w ens
kabi net gevestigd is te 1040 Brussel, Nijverheidsstraat 10-16, heeft een
menori e ingediend bij op 18 februari 1994 ter post aangetekende brief.

Een afschrift van die nmenorie is overeenkonstig artikel 89 van de
organi eke wet overgezonden bij op 3 mmart 1994 ter post aangetekende brief.

L. Cariat heeft een nenorie van antwoord ingediend bij op 21 nmart 1994
ter post aangetekende brief.

Bij beschi kking van 3 nei 1994 heeft het Hof de zaak in gereedheid
verklaard en de terechtzitting vastgesteld op 25 nmei 1994.

Van die beschikking is aan de partijen kenni sgegeven, die, evenals hun
advocaten, van de datum van de terechtzitting op de hoogte zijn gebracht
bij op 3 nei 1994 ter post aangetekende brieven, die op 4 en 5 nmei 1994 aan



de geadresseerden ter hand zijn gesteld.

Bij beschikking van 5 nei 1994 heeft het Hof de termjn waarbinnen het
arrest noet worden gewezen verlengd tot 2 decenber 1994.

Op de terechtzitting van 25 nei 1994

- zijn verschenen :

. M. B. Dubuisson en M. Ph. Herman, advocaten bij de balie te
Charl eroi, voor de verzoekende partij;

. M. M Toledo, advocaat bij de balie te Brussel, voor de Franse
CGenmeenschap

- hebben de rechters E. Cerexhe en K. Bl anckaert verslag uitgebracht;
- zijn de voornoende advocaten M. Herman en M. Tol edo gehoord;
- is de zaak in beraad genonen.

De rechtspleging is gevoerd overeenkonstig de artikelen 62 en vol gende
van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Arbitragehof, die betrek-
ki ng hebben op het gebrui k van de talen voor het Hof.

I1l1. De in het geding zijnde bepaling

Artikel 1 van het decreet van de Franse Geneenschap van 5 april 1993
bepaal t

« Om subsidies te kunnen genieten, npgen de raden van bestuur en van
beheer van de v.z.w.'s of instellingen van openbaar nut (établissenents
dutilité publique) waarvan het nmmaatschappelijk doel betrekking heeft op
aangel egenheden bedoeld bij de wet van 16 juli 1973 waarbij de bescherm ng
van de ideol ogische en filosofische strekkingen gewaarborgd wordt, voor
meer dan de helft wvan hun leden, niet sanengesteld zijn uit leden die
titularis zijn van een mandaat van Europees parlenmentslid, afgevaardigde
ter Kamer van vol ksvertegenwoordi gers of senator, van lid van de Brussel se
Hoof dst edel i j ke Raad of van de Wal se Gewestraad, van een provincieraad,
een geneenteraad, een raad voor mmatschappelijk welzijn, alsook uit |eden
van het kabinet van een ninister of een Staatssecretaris, van een regering
of een nationale, Geneenschaps- of Gewestexecutieve, van het kabinet van
een burgeneester of een schepen of een |lid van de bestendi ge deputatie. »

| V. In rechte

- A -

St andpunt van de verzoeker L. Cari at

Ten aanzi en van de ontvankelijkheid

A.1.1. Het beroep is ingesteld binnen de termjn van zes nmanden
waarin artikel 3, 8 1, van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het
Ar bi t ragehof voorziet.

De verzoeker, die zowel schepen is als bestuurder van een vereniging
zonder wi nstoognmerk waarvan het nmatschappelijk doel betrekking heeft op
aangel egenheden die door de wet van 16 juli 1973 worden beoogd, oordeelt
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tot de categorie van de burgers te behoren die inzonderheid beoogd wordt
door het bestreden artikel 1 van het decreet en derhalve van een per-
soonlijk belang te doen blijken om een beroep tot vernietiging van die
bepaling in te stellen.

Ten gronde

A.1.2. Ter ondersteuning van zijn beroep voert de verzoeker één m dde
aan, afgeleid uit de schending van de artikelen 6 en 6bis van de G ondwet.

A.1.3. Hj herinnert er allereerst aan dat het door het decreet
nagestreefde doel erin bestaat de structuren van de culturele instellingen
te depolitiseren en inzonderheid te vernijden dat de politieke mandataris-
sen zowel lid zijn van de subsidi érende overheden als lid van de gesubsi -
di eerde instellingen. Daartoe heeft de decreetgever het aantal |eden van de
raad van bestuur en van beheer van de verenigi ngen zonder w nstoognmerk die
titularis kunnen zijn van een van de politieke nmandaten beoogd in artikel 1
van het bestreden decreet tot de helft beperkt.

Al 4. Zonder in zijn verzoekschrift de doelstelling van depolitise-
ring die door de decreetgever wordt nagestreefd te betwi sten, stelt de
verzoeker evenwel dat het geconbineerde effect van de gekritiseerde
maatregel en de reglenentaire bepalingen die de voorwaarden van erkenning
en verlening van subsidies aan de culturele centra en culturele tehuizen
vaststellen, erop neer zou konen dat alle titularissen van een politiek
mandaat verboden wordt in de raden van bestuur de particuliere sociaal-
culturel e groeperingen te vertegenwoordi gen waarvan hij deel uitmakt.

Lui dens het koninklijk besluit van 5 augustus 1970 zelf noet inmers de
hel ft van de | eden van de raad van bestuur en van beheer van de culturele
centra door de organi serende overheid worden aangewezen, terwijl de andere
hel ft bestaat uit |eden die de particuliere sociaal-culturele verenigingen
vert egenwoordi gen. Vol gens de verzoeker betreft de beperking die door het
decreet van 5 april 1993 wordt aangebracht uitsluitend die tweede helft van
de bestuurders, die welke door de sociaal-culturele groeperingen worden
aangewezen. Het bestreden artikel 1 van het decreet zou aldus tot gevolg
hebben el ke titularis van een politieke functie of mandaat te verbieden, in
de raden van bestuur van de culturele centra, de sociaal-culturele groepe-
ringen te vertegenwoordi gen waarvan hij deel uitnmakt. Dat zou het geval
zijn net de verzoeker die, als |lid van de geneenteraad, in de raad van
bestuur van het « Maison de la culture de la région de Charleroi » de
« Ligue de |'enseignement » vertegenwoordigt.

A.1.5. Aldus, stelt de verzoeker, zou de gekritiseerde mmatregel van
het decreet noodzakelijk ertoe |eiden op onverantwoorde manier afbreuk te
doen aan het recht op verkiesbaarheid tot de functie van bestuurder, van de
personen die, net zoals hij, zowel politiek mandataris zijn als afgevaar-
di gde van een sociaal-culturele instelling in de raad van bestuur van een
cul tureel centrum

Enerzijds, zou de begrenzing waarin het decreet voorziet niet onont-
beerlijk zijn voor de uitoefening van de functie van bestuurder vernmts,
vol gens de verzoeker, uit het verslag aan de Koning dat het koninklijk
besluit van 5 augustus 1970 voorafgaat duidelijk blijkt dat de aanwezi gheid
van « gepolitiseerde » bestuurders onontbeerlijk is om het goed gebrui k van
de subsidies en de coordinatie van de activiteiten te controleren. Ander-
zZijds, is het cunul atieverbod te al geneen en buiten verhoudi ng tot het door
de decreetgever nagestreefde doel vermits de belangenconflicten tussen
| eden van de subsi di érende overheden en | eden van gesubsidi eerde instellin-
gen niet zouden bestaan in de talrijke gevallen waarin de politieke
mandat ari ssen geen deel uitmaken van de subsi di érende over hei d.



St andpunt van de Franse Geneenschapsregering

A 2. 1. Na herinnerd te hebben aan de rechtspraak van het Hof inzake
gelijkheid, stelt de Franse Geneenschapsregering dat het doel van de

bestreden maatregel, in tegenstelling nmet wat de verzoeker beweert, niet
zou zijn te vermjden dat de politieke nandatarissen zowel rechter als
partij zijn in de raden van bestuur van de culturele instellingen, maar de

structuren van die instellingen te depolitiseren om « het beheer van de
culturele instellingen aan de culturele wereld zelf terug te geven ». Celet
op dat eerste doel en ook het doel de dialoog gaande te houden tussen de
subsi di érende overheid en de beheersoverheid is de keuze die door het de-
creet gemmakt werd om het aantal politieke mandatarissen in de raden van
bestuur tot 50 % te beperken vol gens de Franse Geneenschapsregering vatbaar
voor objectieve en redelijke verantwoording.

De situatie van de personen die titularis zijn van een politiek mandaat
en die zitting noeten nemen in de raden van bestuur van de verenigingen
zonder wi nstoognmerk net een culturele opdracht, onderscheidt zich objectief
van de situatie van de andere bestuurders door het feit zelf van de
specifieke vereisten in verband nmet het politiek nmandaat dat zij op zich
nemen. Overigens zou, aangezien de bestuurders die titularis zijn van een
politiek mandaat noch per se specialisten, noch per se gebruikers zijn van
de culturele voorzieningen, het criterium van onderscheid ook pertinent
zZijn ten opzichte van het nagestreefde doel dat erin bestaat een grotere
techniciteit en een grotere beschi kbaarheid van de culturele instellingen
te verzekeren.

A 2. 2. De Franse Ceneenschapsregering legt er zich vervolgens op toe
aan te tonen dat het bestreden artikel 1 van het decreet een redelijk
verband van evenredi gheid vertoont net het nagestreefde doel. N et alleen -

en dit in tegenstelling met het oorspronkelijke voorstel van het decreet -

is het cunul atieverbod niet radicaal, nmaar ook wordt het doel van de norm
door de verzoeker niet correct geinterpreteerd wanneer hij stelt dat die
bedoeld is om een belangenconflict te vermjden tussen |eden van de
subsi di érende organen en |eden van de gesubsidieerde instellingen. De
Franse Geneenschapsregering is hiernee van oordeel dat het m ddel feitelij-
ke grondslag m st.

A.2.3. De Franse Geneenschapsregering betoogt tenslotte dat de
verzoeker eveneens ten onrechte stelt dat de helft van de | eden van de raad
van bestuur van de culturele centra die door de overheid zijn aangewezen,
gepolitiseerd zou zijn zodat de aangevochten bepaling zou neerkonen op een
verbod ten aanzien van een titularis van een politiek mndaat een sociaal -
culturele groepering te vertegenwoordi gen waarvan hij lid zou zijn. |nmers,
de door de overheid aangewezen personen omzitting te nenen in de raden van
bestuur van de betrokken verenigingen zonder w nstoognerk zijn niet
noodzakelijk personen die titularis zijn van een politiek mandaat of een
politieke functie en npbeten dat wettelijk niet zijn. Wliswaar heeft de
gekritiseerde norm tot gevolg het aantal politieke nandatarissen te
beperken maar zij heeft evenwel en derhalve niet tot gevolg elke politieke
mandataris te verbi eden een sociaal-culturele groepering te vertegenwoor-
digen in de raad van bestuur van de betrokken culturele instellingen.
Vol gens de tussenkonende partij mist dus ook dat argument van de verzoeker
feitelijke grondslag.

Antwoord van de verzoeker L. Cari at

A.3.1. In zijn nmenorie antwoordt de verzoeker de Franse Genmeenschaps-
regering over de interpretatie die deze geeft van het doel van de bestreden
norm Indien dat doel het depolitiseren is van de structuren van de
culturele instellingen, is het niet legitiem De verkiesbaarheid imers is
vol gens de verzoeker een grondrecht in onze denocratische maatschappij.
Door de toegang van een categorie van burgers tot de besl uitvorm ngsorganen
van de culturele instellingen te willen uitsluiten of althans te beperken,
streeft nmen een onwettig doel na. De depolitisering is geen wettig doel in
een denocratie. De verkiesbaarheid, vervolgt de verzoeker, kan slechts het
voorwerp uitmaken van bijzondere beperkingen die, zelfs onrechtstreeks,
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verantwoord npeten worden door specifieke vereisten, welke onontbeerlijk
Zijn voor de uitoefening van een bepaal de functie.

A.3.2. Nu zijn echter de vereisten die door de Franse Geneenschapsre-
gering worden verdedigd niet pertinent, aldus de verzoeker. Allereerst
heeft het feit een politiek mandaat uit te oefenen niet tot gevolg een
burger buiten de culturele wereld te plaatsen noch hemte beletten culture-
le actie uit te oefenen. De bewering volgens wel ke een politiek mandataris
geen tijd te besteden zou hebben aan het dagelijks beheer is niet pertinen-
ter. Het aangevoerde doel om de aangevochten bepaling van het decreet te
verantwoorden is dus niet wettig, net zo nmn als het door dezel fde bepaling
i n aanmer ki ng genonen criteriumobjectief en redelijk is.

- B -

B.1. Naar luid van het bestreden artikel 1 van het
decreet van de Franse Geneenschap van 5 april 1993 nogen, om
subsidies te kunnen genieten, de raden van bestuur of van
beheer van de ver eni gi ngen zonder W nst oogner k en
instellingen van openbaar nut waarvan het maatschappelijk
doel betrekking heeft op aangel egenheden bedoeld bij de wet
van 16 juli 1973 waarbij de bescherm ng van de ideol ogi sche
en filosofische strekkingen gewaarborgd wordt, niet voor
meer dan de helft van hun | eden sanengesteld zijn uit |eden
die titularis zijn van een mandaat van Eur opees
parl ementslid, volksvertegenwoordiger of senator, van |lid
van de Brusselse Hoofdstedelijke Raad of van de Walse
Gewestraad, van een provincieraad, een geneenteraad, een
raad voor mmatschappelijk welzijn, alsook uit |eden van het
kabi net van een Mnister of een Staatssecretaris van een
federal e, Geneenschaps- of Gewestregering, van het kabinet
van een burgeneester of een schepen of een |id van de
best endi ge deputati e.

B.2. De verzoekende partij stelt, in één enkel m ddel
dat de voornelde bepaling de artikelen 10 en 11 van de
G ondwet (vroegere artikelen 6 en 6bis) schendt . De

doel stelling van depolitisering die door die bepaling wordt
nagestreefd zou onwettig zijn.

B. 3. De grondwettelijke regels van de gelijkheid en de
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niet-discrimnatie sluiten niet wuit dat een verschil in
behandel i ng tussen categori eén van personen wordt ingesteld,
voor zover dat verschil op een objectief criterium berust en
het redelijk verantwoord is.

Het bestaan van een dergelijke verantwoordi ng noet worden
beoordeel d rekeni ng houdend net het doel en de gevol gen van
de betwiste mmnatregel en met de aard van de ter zake
gel dende begi nsel en; het gelijkheidsbeginsel is geschonden
wanneer  vast st aat dat er geen redelijk verband van
evenredi gheid bestaat tussen de aangewende m ddelen en het
beoogde doel .

B.4. De decreetgever kon wettig ervan uitgaan dat er
reden was « depolitiseringsnaatregelen » te nenen om een
bet er beheer van de culturele instellingen die hij
subsi di eert te verzekeren.

Vermts de wetgever een dergelijke doelstelling nastreef-
de, vernocht hi j redelijkerwijze de aanwezigheid van
bestuurders die titularis zijn van politieke mandaten of
functies in culturele instellingen te beperken. Een
beperking tot de helft van het totale aantal bestuurders
lijkt niet onevenredig net de nagestreefde doelstelling.

B.5. De verzoekende partij stelt voorts dat die bepaling
i nbreuk maakt op het recht op verkiesbaarheid tot de functie
van bestuurder in de culturele instellingen, van personen
die, zoals de verzoeker, zowel ©politiek mandataris als
af gevaar di gde van een sociaal-culturele instelling zijn.

B.6. Het Hof stelt vast dat de aangevochten bepaling
niet verbiedt dat een politieke mandataris een sociaal-
culturele groepering in de raden van de culturele instel-
i ngen kan vertegenwoordi gen. De aangevochten bepaling
preci seert imers niet de hoedanigheid waarin de titularis
van een politiek mandaat of een politieke functie zitting
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heeft in de door haar beoogde raden van bestuur. Overigens
kan de overheid de personen die ernee belast worden haar in
die raden te vertegenwoordigen vrij ki ezen. Ten deze
ver bi edt het aangevochten artikel 1 van het decreet van 5 a-
pril 1993 niet dat de verzoekende partij, die schepen is,
al s vertegenwoordi ger van de « Ligue de |'enseignenent » in
het « Maison de la culture de la région de Charleroi »
zitting heeft. Het door de verzoekende partij aangevoerde
ar gument vol gens het wel k di e bepal i ng - zelfs
onrechtstreeks - afbreuk zou doen aan haar recht op verkies-
baar heid, m st dus feitelijke grondslag.

Het enige mi ddel is niet gegrond.



Om di e redenen,

het Hof

verwer pt het beroep.

Al dus uitgesproken in het Frans, het Nederlands en het
Duits, overeenkonstig artikel 65 van de bijzondere wet van

6 januari 1989 op  het Ar bi t ragehof op de openbare
terechtzitting van 6 juli 1994.

De griffier, De voorzitter,

H. Van der Zwal men M Mel chi or



