17 juli 2025

Grondwettelijk Hof

PERSBERICHT
ARREST 111/2025

De Brusselse kinderbijslagregeling is discriminerend in zoverre zij niet erin voorziet dat, bij
het overlijden van de bijslagtrekkende ouder, de kinderen, bij wijze van overgangsregeling,
het gunstigere bedrag van de kinderbijslag dat op basis van de vroegere regeling wordt
berekend, blijven genieten

Een Brusselse ordonnantie van 25 april 2019 bepaalt dat, vanaf de inwerkingtreding ervan op
1januari 2020, de bijslagtrekkenden van de kinderbijslag het bedrag dat op basis van de
vroegere regeling wordt berekend, blijven ontvangen indien dat bedrag hoger is dan het
nieuwe bedrag dat door de ordonnantie wordt vastgelegd. Wanneer nadien een andere ouder
bijslagtrekkende wordt, is het nieuwe bedrag van toepassing. Aan het Hof wordt een vraag
gesteld over de bestaanbaarheid van die regel met het beginsel van gelijkheid en niet-
discriminatie.

Volgens het Hof is het, gelet op de verworven rechten van de gezinnen, discriminerend dat de
kinderen van wie de bijslagtrekkende ouder overlijdt na 31 december 2019, niet langer het
gunstigere bedrag van de kinderbijslag dat op basis van de vroegere regeling wordt berekend,
kunnen blijven ontvangen.

Het Hof oordeelt daarentegen dat het grondwettig is dat de weeskinderen die onder de
overgangsregeling vallen, de bij de vroegere regeling bepaalde wezenbijslag niet kunnen
genieten wanneer een van hun ouders overlijdt na 31 december 2019. Die kinderen hebben
immers geen recht op een dergelijke bijslag verworven op grond van de vroegere regeling.

1. Context van de zaak

In het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad wordt de kinderbijslag voortaan geregeld bij een
ordonnantie van de Gemeenschappeliike Gemeenschapscommissie van 25 april 2019. Die
ordonnantie voorziet erin dat, bij de inwerkingtreding ervan op 1januari 2020, het bedrag van
de kinderbijslag dat op basis van de vroegere regeling wordt berekend, blijft behouden
wanneer het hoger is dan het bedrag van de nieuwe door de ordonnantie bepaalde regeling
(artikel 39). Die overgangsregeling is echter niet langer van toepassing wanneer de
bijslagtrekkende (dat wil zeggen de persoon aan wie de kinderbijslag wordt uitbetaald)
verandert: in dat geval wordt het bedrag berekend op basis van de nieuwe door de
ordonnantie bepaalde regeling, zelfs indien het bedrag lager is dan het bedrag van de vroegere
regeling.

Het geschil dat aan de Franstalige Arbeidsrechtbank te Brussel wordt voorgelegd, heeft
betrekking op een gezin dat zich in die situatie bevindt: na het overlijden van de moeder, die
de bijslagtrekkende was, is de vader bijslagtrekkende geworden en is het toegekende bedrag
van de kinderbijslag verminderd ten opzichte van het bedrag dat voordien op basis van de
overgangsregeling werd toegekend. Voor de Arbeidsrechtbank betwist de vader die
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vermindering van de kinderbijslag en vraagt hij de toekenning van het bedrag dat aan zijn
echtgenote werd uitbetaald, aangevuld met de wezenbijslag.

In die context stelt de Arbeidsrechtbank twee prejudiciéle vragen aan het Hof.
2. Onderzoek door het Hof

De eerste prejudiciéle vraag heeft betrekking op het verschil in behandeling tussen de
kinderen van wie de bijslagtrekkende ouder overlijdt na 31 december 2019 en de kinderen van
wie de niet-bijslagtrekkende ouder overlijdt na 31 december 2019. De eerstgenoemden gaan
over naar de nieuwe kinderbijslagregeling en kunnen dus niet langer het gunstigere bedrag dat
op basis van de vroegere regeling wordt berekend, genieten, terwijl de laatstgenoemden dat
gunstigere bedrag kunnen blijven genieten. Er moet worden bepaald of dat verschil in
behandeling bestaanbaar is met het beginsel van gelijkheid en niet-discriminatie (artikelen 10
en 11 van de Grondwet).

Het Hof merkt op dat de overgangsregeling de verworven rechten van de Brusselse gezinnen
in het kader van de kinderbijslag beoogt te vrijwaren, wat een legitiem doel is. Die
overgangsregeling waarborgt dat de gezinnen die in december 2019 op grond van de vroegere
regeling een kinderbijslagbedrag ontvingen dat hoger was dan het bedrag dat zij zouden
ontvangen op grond van de ordonnantie van 25 april 2019, dat hoger bedrag blijven genieten.
Het Hof oordeelt echter dat, voor de kinderen van wie de bijslagtrekkende ouder overlijdt, de
betrokken maatregel niet pertinent is in het licht van de nagestreefde doelstelling en
onevenredige gevolgen heeft. Binnen eenzelfde gezin dat uit gehuwde ouders en hun
gemeenschappelijke kinderen is samengesteld, is het immers kunstmatig om ervan uit te gaan
dat het overlijden van de bijslagtrekkende ouder na 31 december 2019 en het feit dat de andere
ouder als bijslagtrekkende wordt aangewezen, een breuk met de verworven rechten
teweegbrengen omdat het niet meer om hetzelfde gezin zou gaan. Naast die overgang naar
een mindere interessante regeling, wordt dat gezin wegens het overlijden van een van de
ouders ook geconfronteerd met het verlies van een belangrijke bron van inkomsten die kan
dienen voor het onderhoud van het kind. Dat verlies wordt slechts gedeeltelijk gecompenseerd
door de toekenning van een wezentoeslag, op grond van de ordonnantie van 25 april 2019,
wanneer het kinderbijslagbedrag dat na het overlijden wordt ontvangen, lager blijft dan het
bedrag dat voordien werd uitbetaald.

Het Hof besluit dat artikel 39, tweede lid, 1°, van de ordonnantie van 25 april 2019 de artikelen 10
en 11 van de Grondwet schendt, in zoverre het de kinderen van wie de bijslagtrekkende ouder
overlijdt na 31 december 2019, de mogelijkheid ontzegt om het gunstigere bedrag van de
kinderbijslag dat op basis van de vroegere regeling wordt berekend, te behouden.

De Arbeidsrechtbank stelt een tweede prejudiciéle vraag aan het Hof over het feit dat de
weeskinderen die onder de overgangsregeling vallen, de wezenbijslag niet kunnen genieten
wanneer een van hun ouders overlijdt na 31 december 2019. Het Hof wordt gevraagd of dit
verenigbaar is met artikel 22 bis (rechten van het kind) en artikel 23 (recht op gezinsbijslag) van
de Grondwet.

Het Hof brengt in herinnering dat artikel 23 van de Grondwet een standstill-verplichting bevat
die eraan in de weg staat dat de bevoegde wetgever het beschermingsniveau dat wordt
geboden door de van toepassing zijnde wetgeving, in aanzienlijke mate vermindert zonder
redelijke verantwoording.



De kinderen van wie een van de ouders overlijdt na 31 december 2019 (dat wil zeggen na de
inwerkingtreding van de ordonnantie van 25 april 2019) hebben volgens het Hof geen
verworven recht op de betaling van een wezenbijslag volgens de vroegere regeling. Die
kinderen hebben het recht op een wezentoeslag geopend met toepassing van de ordonnantie
van 25 april 2019. Zij blijven enkel bij wijze van overgangsregeling het gunstigere bedrag dat
op grond van de vroegere regeling wordt berekend, genieten omdat dat bedrag hoger blijft dan
het bedrag dat krachtens de ordonnantie van 25 april 2019 zou zijn verschuldigd, zoals
aangevuld met de wezentoeslag. Die kinderen hebben bijgevolg geen aanzienlijke
vermindering ondergaan van het beschermingsniveau dat hun in het kader van de kinderbijslag
werd geboden op het ogenblijk van de inwerkingtreding van de ordonnantie van 25 april 2019.

Het Hof besluit dat artikel 39, tweede lid, 3°, van de ordonnantie van 25 april 2019 de
artikelen 22bis en 23 van de Grondwet niet schendt, in zoverre het de weeskinderen toelaat
de in de vroegere regeling bedoelde bijslag te genieten wanneer zij onder de
overgangsregeling van die ordonnantie vallen.

Het Grondwettelijk Hof is het rechtscollege dat waakt over de inachtneming van de Grondwet door de
verschillende wetgevers in Belgié. Het Hof kan wetten, decreten en ordonnanties vernietigen,
ongrondwettig verklaren en schorsen wegens schending van een fundamenteel grondrecht of een
bevoegdheidverdelende regel.

Dit persbericht, opgesteld door de cel « media » van het Hof, bindt het Grondwettelijk Hof niet. De tekst
van het arrest is te vinden op de webstek van het Grondwettelijk Hof.

Contactpersonen voor de pers: Frank Meersschaut | 0475/325.218 | Tim Souverijns | 02/500.12.21 |
Thomas Leys | 02/500.12.60
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