2 juli 2026

Grondwettelijk Hof

PERSBERICHT
ARREST 82/2026

Het Hof vernietigt de Waalse decreetsbepalingen die aan ontwikkelaars van
windturbineprojecten bijzonder strenge cumulatieve eisen opleggen wat betreft
participatiedeelnames van burgers en lokale besturen in die projecten

Een Waals decreet van 29 april 2024 bevordert de participatie van burgers en lokale besturen
bij windturbineprojecten. Allereerst moet de ontwikkelaar van een windturbineproject
voorstellen doen waarbij burgers aan het project kunnen deelnemen voor minimaal 24,99 % en
lokale besturen ook voor minimaal 24,99 %. Als het betrokken windturbineproject evenwel
geen 24,99 % participatie van burgers en/of lokale besturen bereikt en het onverenigbaar is
met een ander windturbineproject, geldt een nieuwe procedure: de voorkeur moet dan uitgaan
naar het project met de grootste potenti€le energieopbrengst of, in geval van projecten met
een vergelijkbare potenti€le energieopbrengst, naar het project met de grootste participatie
van burgers en/of lokale besturen. Meerdere vennootschappen en verenigingen vorderen de
vernietiging van die maatregelen.

Volgens het Hof zijn die bepalingen pertinent in het licht van de doelstellingen van de Waalse
decreetgever, in het bijzonder het maatschappelijk draagvlak voor windturbineprojecten
vergroten, zodat de energietransitie in hoog tempo wordt versneld en de klimaatverandering
wordt bestreden. Niettemin oordeelt het Hof dat de combinatie van de bestreden bepalingen,
die bindend zijn en in bijzonder hoge percentages voorzien, tot een onevenredige beperking
van de vrijheid van ondernemen en van het vrije kapitaalverkeer leidt. Het Hof vernietigt
bijgevolg de bestreden bepalingen.

1. Context van de zaak

Bij een decreet van het Waalse Gewest van 29 april 2024" worden nieuwe bepalingen
ingevoerd voor de vergunningsaanvragen met betrekking tot een of meerdere windturbines.
Artikel 5 van het decreet verplicht de ontwikkelaar van een windturbineproject ertoe zijn project
open te stellen voor een deelname van burgers en lokale besturen, door voorstellen tot
deelneming te doen ten belope van minimaal 24,99 % voor burgers en minimaal 24,99 % voor
lokale besturen. Artikel 6 van het decreet voert een procedure in die met name van toepassing
is wanneer het betrokken windturbineproject geen 24,99 % deelname van burgers en/of lokale
besturen bereikt en dat project onverenigbaar is met een ander windturbineproject: de
overheid moet dan de voorkeur geven aan het project met de grootste potentiéle
energieopbrengst of, in geval van projecten met een vergelijkbare potentiéle
energieopbrengst, aan het project met de grootste deelname van burgers en/of lokale
besturen.

"Decreet van het Waalse Gewest van 29 april 2024 « tot wijziging van de artikelen 1, 2, 32, 83 en 92 van het decreet
van 11 maart 1999 betreffende de milieuvergunning en tot invoeging van een artikel 86bis ».



De vzw « EDORA - Fédération de I'Energie d’Origine Renouvelable et Alternative », de
vzw « Federatie van de Belgische Elektriciteits- en Gasbedrijven », de nv « Electrabel », de
nv « Luminus », de nv « Storm Management » en de nv « Ventis » vorderen de vernietiging van
die bepalingen. De vzw « REScoop Wallonie » komt tussen in de procedure om de bestreden
bepalingen te verdedigen.

2. Onderzoek door het Hof

De verzoekende partijen voeren met name aan dat de bestreden bepalingen de vrijheid van
ondernemen van de ontwikkelaars van windturbineprojecten, alsook het vrije kapitaalverkeer
schenden.

Het Hof oordeelt dat de bestreden bepalingen de vrijheid van ondernemen en het vrije
kapitaalverkeer beperken. Zij vormen immers een beperking voor de ontwikkelaars van
windturbineprojecten, zowel wat betreft de organisatie van hun activiteiten als wat betreft de
keuze van hun economische partners. Daarnaast bevoordelen zij de deelname van burgers en
lokale besturen ten opzichte van andere potentiéle investeerders.

Het Hof onderzoekt vervolgens of die beperkingen al dan niet toelaatbaar zijn. Met de
bestreden bepalingen beoogt de Waalse decreetgever de procedures voor
windturbineprojecten te verbeteren en het maatschappelijk draagvlak voor die projecten te
vergroten, teneinde de energietransitie in hoog tempo te versnellen en de klimaatverandering
te bestrijden. Dat is een dwingende reden van algemeen belang. Volgens het Hof zijn de
bestreden bepalingen pertinent om die doelstellingen te bereiken. Niettemin heeft de
combinatie van die bepalingen onevenredige gevolgen. Het gaat immers om bepalingen die
tegelijk bindend zijn (in tegenstelling tot hetgeen voordien was bepaald bij de referentiekaders
voor windenergie van 2024 en 2013) en in bijzonder hoge percentages voorzien. Zo legt
artikel 5 van het bestreden decreet, hoewel het geen resultaten eist op het viak van effectieve
deelname, de verplichting op om een aanzienlijk deel van de investering in het
windturbineproject (minimaal 49,98 % in totaal) open te stellen voor burgers en lokale besturen.
Bovendien wordt de omvang van de deelname van burgers en/of lokale besturen als
doorslaggevend selectiecriterium gehanteerd wanneer de procedure van artikel 6 van het
bestreden decreet van toepassing is en de onverenigbare windturbineprojecten een
vergelijkbare potentiéle energieopbrengst hebben. Het Hof besluit hieruit dat de kritiek van de
verzoekende partijen gegrond is.

3. Besluit

Het Hof vernietigt de artikelen 5 en 6 van het decreet van het Waalse gewest van 29 april 2024.

Het Grondwettelijk Hof is het rechtscollege dat waakt over de inachtneming van de fundamentele
grondrechten en de bevoegdheidverdelende regels door de verschillende wetgevers in Belgié.

Dit persbericht, opgesteld door de cel media van het Hof, bindt het Grondwettelijk Hof niet. Het geeft
een synthetische weergave van de essentiéle aspecten van het arrest. De tekst van het arrest is te vinden
op de webstek van het Hof.
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